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RESUMEN EJECUTIVO

El contexto actual

La presion creciente sobre los recursos naturales, incluidos los
ecosistemas, y la prevision de aumento de la poblacion en el futuro,
nos plantea el reto de asegurar el desarrollo y la competitividad de
la Unidn Europea, permitiendo a la vez el bienestar y crecimiento
legitimo de todas las regiones.

Para ello la Unién Europea ha definido en la Estrategia Europa 2020
su modelo de crecimiento para los proximos 10 afios, el cual ha de
serun:

Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y la innovacion.
Crecimiento sostenible: promocion de una economia
que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea
mas verde y competitiva.

Crecimiento integrador: fomento de una economia
con alto nivel de empleo que tenga cohesion social
y territorial.

Esta vision es compartida en el Pais Vasco y asi se plasma en la
estrategia de desarrollo sostenible EcoEuskadi 2020, instrumento
que ha de guiar las politicas y planes de desarrollo del pais:

Un pais articulado [...] que se comprometen
activamente en la transformacion del sistema
productivo actual hacia una economia nueva,
ecoeficiente y baja en carbono, competitiva y abierta
[...], para construir un futuro [...] comprometido con
el desarrollo del planeta y sus habitantes.

El papel de la compra piblica verde

Para conseguir esa economia verde que permite el crecimiento
desacoplado del uso de los recursos naturales, una herramienta clave
identificada tanto a nivel internacional como regional es la compra y
contratacion pablica verde (CCPV).

Esto ha sido posible gracias a:

1. Laclarificacion sobre como introducir la variable ambiental
dado el marco legal de la contratacion pablica.

2. Elreconocimiento del potencial de mejora ambiental a través de
la contratacion publica y, por tanto, de su rol en la consecucion
de los objetivos y politicas ambientales.

3. Elapoyo politico, también a nivel de los Estados Miembro,
con la elaboracion de planes de accién nacionales de compra
verde (presentes en hasta el 809 de los paises a dia de hoy-
también en el Pais Vasco);

4. Y el reconocimiento de su potencial para el fomento de la
innovacion siendo capaz de fomentar a la vez las prioridades
de crecimiento de la Union Europea de innovacion y de uso
eficiente de los recursos naturales.
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Estrategias de compra verde para el uso
eficiente de los recursos

Pese al reconocimiento de la CCPV como herramienta indispensable
para la competitividad y el desarrollo sostenible, una barrera para
su implementacion, sobre todo en tiempos de crisis, es la idea
preconcebida de que la compra verde es mas cara; no obstante,
ésto es mas un prejuicio que una realidad.

En primer lugar, porque si se analiza en detalle, numerosos casos
muestran que las alternativas verdes pueden ser mas baratas que
las opciones convencionales. El precio, a menudo no depende tanto
de las caracteristicas ambientales de los productos o servicios sino
de otras variables como las estrategias comerciales de las empresas
proveedoras o las circunstancias concretas en la ejecucion de las
obras o servicios.

En segundo lugar, porque esa afirmacion se hace teniendo en
cuenta solo los costes de adquisicion y no los costes reales totales
que los productos/servicios generan a la administracion a lo largo
de todo su ciclo de vida. Esto resulta de una vision a corto plazo
y compartimentada con la que dificilmente se pueden abordar
los retos actuales y que resulta profundamente ineficiente para la
administracion.

La CCPV, por su propia naturaleza, aplica una

vision global y pensamiento de ciclo de vida a la
contratacion que nos permite encontrar soluciones
ambientalmente mas respetuosas que fomentan
tanto el uso eficiente de los recursos naturales como
la eficiencia economica del gasto publico.

Ademas, la combinacion de la CCPV con otros
mecanismos previstos en la ley de contratos,
permite maximizar esos beneficios y fomentar la
innovacion y el desarrollo de la economia verde a
nivel regional.

Las estrategias para ello son diversas y en muchos casos
complementarias; éstas incluyen:

1. Repensar las propias necesidades, para
racionalizar las compras.

Al plantearnos con la compra verde cudles son nuestras
necesidades reales y los impactos generados por los productos
o servicios adquiridos, podemos encontrar soluciones
alternativas mas «verdes» que no se basan en recortes sino en
una mejor gestion de las compras y de los recursos disponibles
(reduciendo la compra, maximizando la reutilizacion,
contratando servicios y no productos o escogiendo soluciones
diferentes a las habituales, mas novedosas y ambientalmente
mejores).

2. Tener en cuenta los impactos y costes en todo su
ciclo de vida.

Como los impactos de cualquier producto, obra y servicio
tienen lugar a lo largo de toda su vida Gtil con consecuencias
econdmicas sobre todo en los que consumen energia o



requieren mantenimiento, el calculo de costes de ciclo de vida
es una estrategia efectiva que permite defender y justificar en
términos de eficiencia econdmica la introduccion de criterios
ambientales en la contratacion, en tanto que nos permite ver
los beneficios reales de la compra verde mas alla del coste
inicial de adquisicion. La no consideracion de estos aspectos de
ciclo de vida relacionados con el comportamiento ambiental
de las soluciones no solo acarrea impactos mayores sino
también un uso ineficiente de los recursos econémicos de la
administracion.

Fomentar la eco-innovacion a través de la
contratacion.

Para mejorar la eficiencia y abordar los retos actuales, como
recogen las estrategias europeas y vascas, la variable ambiental
debe formar parte de cualquier innovacion. La contratacion
puede servir para el desarrollo o penetracion en el mercado

de eco-innovaciones que permitan cubrir las necesidades de

la administracion reportando a la vez beneficios ambientales y
econdmicos considerables.

Promover el desarrollo econémico y ambiental
localjregional.

Las pequenas y medianas empresas (PYME) son, segiin la Union
Europea «la espina dorsal de la economia de la Unién» por lo que
se ha de facilitar su acceso a la contratacion pblica. Esto revierte
positivamente en el desarrollo econdmico, sobre todo a escala local.
Con la aplicacion de la CCPV y facilitando el acceso de las PYME,

no s6lo promovemos ese desanollo local, sino también su mejora
ambiental para el beneficio de toda la comunidad y la competitivi-
dad de las empresas.

Asegurar la eficiencia a través de las compras
conjuntas.

Una forma beneficiosa de implementar la CCPV es a través

de las compras conjuntas. El ahorro econdmico que se puede
conseguir al aumentar el volumen de compra, combinado con
la «compra verde», permite el acceso a soluciones de mayor
calidad ambiental en mejores condiciones para todas las enti-
dades participantes pero sobre todo para las administraciones
de pequefo tamafio que de otra forma dificilmente obtendrian
ofertas a precios competitivos. Ademas, las «compras conjun-
tas» no sdlo producen beneficios econémicos con la obtencion
de mejores ofertas econémicas sino que mejoran en general la
eficiencia de los propios procesos de contratacion al evitar la
repeticion de los procesos administrativos, dejando mas tiempo
para la bisqueda de soluciones eco-innovadoras.

Movilizar recursos privados en beneficio piblico.

Ciertas acciones de CCPV destinadas a la mejora de la eficiencia
en el uso de los recursos naturales (que repercuten ademas en
ahorros econémicos) pueden requerir inversiones de capital
considerables con tasas de retorno relativamente largas. Una
solucion que se revela apropiada para aplicar estas medidas de
eficiencia ambiental de forma econémicamente viable (tanto
en el momento de la inversion como a largo plazo) es mediante

la colaboracion pablico-privada (CPP). Su utilidad o eficiencia
es cuestionada en algunos ambitos, pero uno de los ambitos
donde los contratos de CPP permiten obtener beneficios
ambientales y econdmicos son los servicios energéticos. Asi,

la contratacion de servicios energéticos es otra estrategia de
«compra verde» que permite reducir nuestro impacto sobre el
medio ambiente de forma eficiente econémicamente.

En definitiva, aplicando la compra publica verde
establecemos mecanismos y planteamientos que no
solo no son contrarios a las politicas de austeridad o
eficiencia econémica sino que contribuyen a ella:

mediante una mejor gestion de la compra y el gasto
publico (real y total), no a través de recortes

con efecto duradero a largo término

y manteniendo la proteccion ambiental, evitando las
consecuencias negativas e impactos econémicos en el
futuro de su desconsideracion en el presente.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
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1.CONTEXTO

¢En queé situacion nos encontramos?

1.1 MARCO DE ACTUACION EUROPEQ Hacia

una economia eficiente en el uso de los recursos

El desarrollo econémico ha permitido a la sociedad
europea desarrollar un modelo social con niveles de
bienestar nunca antes alcanzados; no obstante, este
desarrollo se ha realizado sobre la base de una alta
dependencia de la importacion de materias primas. La
presion creciente sobre estos recursos y la prevision de
crecimiento de la poblacion mundial pone en riesgo la
seguridad de los suministros.

El reto actual es mantener un acceso suficiente a esos
recursos y al mismo tiempo permitir a los paises de
origen un desarrollo social equiparable, evitando
impactos sociales y medioambientales negativos.

La estrategia de crecimiento de la Unién Europea en
los proximos 10 anos, la Estrategia Europa 2020",
consciente de esta realidad, define que el modelo de
crecimiento a seguir ha de ser «inteligente, sostenible
e integrador»:

Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y la innovacion.

Crecimiento sostenible: promocion de una economia
que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea
mas verde y competitiva.

Crecimiento integrador: fomento de una economia
con alto nivel de empleo que tenga cohesion social
y territorial.

Para conseguir esa eficiencia en el uso de los recursos,
la iniciativa emblematica Una Europa que utilice
eficazmente los recursos? plantea, de forma mas
explicita, el objetivo de disociar el crecimiento de la
utilizacion de recursos y energia, un elemento clave
para asegurar el crecimiento y el empleo. Para ello

la «economia verde» debe basarse en el desarrollo

de nuevos productos y servicios, en la innovacion
para la reduccion del consumo de materias primas

y de generacion de residuos, en la optimizacion

de los procesos productivos y de logistica hacia

una economia circular, asi como en cambios en los
patrones de consumo, incluida la contratacion pablica:

Las politicas para aumentar la eficiencia en

el consumo de los recursos y para apoyar a la
competitividad de las industrias de la UE deben
estar bien equilibrados y abordar en conjunto tanto
el lado de la oferta como el de la demanda, por
ejemplo, a través de la contratacion piblica verde y
mejor informacion a los consumidores.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
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1.2 MARCO DE ACTUACION EN LA CAPV
Austeridad y eficiencia en las politicas del
Gobierno Vasco

En linea con los planteamientos lanzados desde la
Unidn Europe, la Estrategia de Desarrollo Sostenible
de Euskadi, EcoEuskadi 2020, se plantea como una
herramienta que «[..] permita un desarrollo equilibrado
del pais con un menor consumo de recursos, [..]»3 .

La vision: Un pais articulado como Euskal Metropoli,
cohesionado, hecho por ciudadanos y ciudadanas
libres y saludables, que viven en paz, que se
comprometen activamente en la transformacion
del sistema productivo actual hacia una economia
nueva, ecoeficiente y baja en carbono, competitiva
y abierta, basada en la educacion, la investigacion,
el conocimiento, la innovacion y el emprendizaje,
para preservar el bienestar y calidad de vida de
sus habitantes, abierto al mundo pero celoso de
su identidad cultural, sus recursos naturales y su
biodiversidad, para construir un futuro atractivo
en el que desarrollar y fidelizar el talento de las
personas, y comprometido con el desarrollo del
planeta y sus habitantes.4

Todo ello no es sino el resultado de un largo camino
recorrido. Ya en 2002 la Estrategia Ambiental Vasca

de Desarrollo Sostenible 2002-2020 tuvo como
consecuencia casi inmediata el desarrollo de un
programa piblico de apoyo al Ecodisefo para el

afo 2004, Con ello el Gobierno Vasco daba un apoyo
decidido a la integracion de criterios ambientales en el
disefio de productos, iniciada ya en 2002 con el Aula
de Ecodiseiio.

En paralelo, y con el mismo objetivo de aumentar

la eficiencia de las empresas y organizaciones, el
Gobierno Vasco, a través de lhobe, desarrolla una
norma de gestion ambiental adaptada al contexto

de la economia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, Ekoscan, que se situara en la base del plan

de accion para una Industria ecoeficiente. Por otro
lado, conociendo las particularidades del sector de la
construccion y su peso especifico en el consumo de
recursos e impactos ambientales, en 2005 se publica la
«Guia de Edificacion sostenible para la Vivienda en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco».

Esos 3 ambitos se iran entrelazando, por ejemplo
dando al ecodisenio un enfoque claramente sectorial
con informacion dirigida a empresas, que se desarrolla
para 10 sectores industriales, siendo uno de ellos la
edificacion, para el que se dispone de una catalogacion

1 EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
COM (2010) 2020.

2 Una Europa que utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica con arreglo a la
Estrategia Europa 2020 COM (2011) 21 final.

3 Lehendakari Patxi Lopez, Vitoria-Gasteiz, 5 de julio de 2011.

4 http:lwww.ecoeuskadi2020.net/pdfles|EcoEuskadi-Estrategia.pdf
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de hasta 11 categorias de materiales y productos.
Todo ello converge en el Programa Ecoeficiencia en la
Empresa Vasca 2010-2014, una iniciativa surgida como
respuesta a la demanda expresada por las propias
empresas vascas de incrementar su competitividad
frente a los retos que plantea un mercado Gnico
europeo con mayores requisitos ambientales para
productos y con la exigencia de usar tecnologias mas
limpias en la produccion.

EcoEuskadi 2020, como la estrategia europea, conside-
ra la compra y contratacion pablica verde como una
herramienta indispensable para la consecucion de una
economia verde y eficiente y un desarrollo sostenible.
Asi, uno de sus objetivos es «Desplegar una Admi-
nistracion Pablica innovadora, eficiente, accesible y
transparente a la ciudadania» y una de las principales
actuaciones asociada a este objetivo es:

73. Impulsar el papel ejemplarizante de la
Administracion potenciando la compray
contratacion con criterios de sostenibilidad: sociales,
éticos, ambientales e innovadores

Por otra parte, la coyuntura econémica actual com-
porta restricciones presupuestarias en la mayoria de
las administraciones publicas, implicando politicas de
racionalizacion y contencion del gasto. Ante ello, el Go-
bierno Vasco aprueba en 2009 |a Guia para el gobierno
responsable de los entes, sociedades y fundaciones
del sector piblico de la Comunidad Autonoma de

5 http://lwww.openideiak.com/action(fileJdownload?file_guid=14237

Euskadi.> En ella se estable el consumo responsable
como uno de los principios que deben guiar la gestion
interna de las empresas publicas vascas, y se establece
que éstas deberan establecer un:

Compromiso formal y pablico sobre consumo
eficiente y responsable, a través de planes de
actuacion sobre eficiencia energética, energias
renovables, actividades de reciclaje.., de esta
manera, la empresa tendra un beneficio econdmico,
por el ahorro de costes, y asegura una utilizacion
racional de los recursos.

Dos referentes publicos que elaboran guias y
manuales para el consumo responsable [...] son la
Sociedad Pablica de Gestion Ambiental, lhobe, que
trabaja desde 2006 en la elaboracion de criterios de
Compra Verde, y el Ente Vasco de la Energia, EVE.

Tanto a escala europea como en el Pais Vasco, la
compra y contratacion piblica verde se destaca co
instrumento valioso para consequir, no solo fomen
la economia verde y un uso eficiente de los recurso.
naturales, sino también ahorros economicos, es de
contribuir a la eficiencia en el gasto péblico.

Compra y Contratacion Publica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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1.3 EL PAPEL DE LA CONTRATACION PUBLICA

El rol de la contratacion pablica en relacién a politicas es-
tratégicas y politicas sectoriales ha cambiado radicalmente
durante la Gltima década.

Hace unos 10 aios (en 2000-2003)...

La pregunta clave era: ¢Como y hasta qué punto se pueden
considerar especificaciones ambientales en los pliegos de
contratacion?

Esta obtuvo respuesta mediante varias sentencias del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) y gracias a

un estudio europeo sobre el potencial de mejora ambiental
mediante la contratacion pablica verde.

Las sentencias del T|CE, especialmente el caso de los autobu-
ses de Helsinki y el caso de la compra de electricidad verde

de Viena, © confirmaron la posibilidad de considerar criterios
ambientales como criterios de adjudicacion en las licitaciones,
definiendo al mismo tiempo la forma correcta de definir estos
criterios asi como la posibilidad de tener en cuenta criterios
ambientales relacionados con el proceso de produccion, sin ne-
cesidad de que eso ofrezca un beneficio econémico inmediato
para el poder adjudicador.

El prayecto europeo RELIEF 7 mostro de forma cuantitativa el
potencial de la compra pablica para reducir los impactos am-
bientales y para promover el mercado de productos y servicios
ambientalmente mejores a escala europea.

Con mayor claridad legal y reconocido su papel para reducir los
impactos de la administracion y por tanto, para la consecucion
de politicas ambientales, la compra piblica verde empieza a
ser promocionada en la Union Europea incitando a los paises a
fijar compromisos politicos firmes de compra verde. 8

Hace 5 anos (2003-2008)...

La pregunta clave era: ¢En qué sectores concentrarse para
conseguir una mayor reduccion de los impactos ambientales
negativos asociados al consumo del sector pablico, asi como
la traccion de los mercados?

Ya con sequridad legal gracias a la publicacion de las Directi-
vas europeas de contratacion ptblica (2004/17|CE y 2004/18|
CE) que incorporan de forma detallada las conclusiones del
TJCE, la CCPV va ocupando un rol mds predominante en las po-
liticas ambientales. Sobre todo las relacionadas con el impulso
de tecnologias limpias, productos eco-eficientes y de consumo
y produccion sostenible pero con una presencia cada vez mayor
en las politicas de innovacion.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.

10

La Iniciativa de mercados lideres 9 destaca al sector piiblico
como un comprador muy significante en los 6 mercados lideres
e impulsa la contratacion de soluciones innovadoras o mds
sostenibles.

Para apoyar este desarrollo, la Comision Europea va desple-
gando un programa para toda la UE con la priorizacion de
grupos de productos y servicios, la elaboracion de criterios
ambientales para su contratacion, la organizacion de cursos de
formacion, etc. que se cristaliza en la comunicacion «Contrata-
cion Piblica para un Medio Ambiente mejor», *©

Esta tendencia se sigue también en el Pais Vasco de la mano
de lhobe, la sociedad piblica de gestion ambiental, la cual se
encarga de desarrollar herramientas, ofrecer servicios de apoyo
personalizado y realizar acciones de comunicacion y formacion
para la implementacion progresiva de la CCPV en las admi-
nistraciones vascas con el compromiso politico recogido en el
Programa Marco Ambiental 2007-2010.

\

.

/
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6 Case C-513/99, 2002, European Court of Justice y Case C-448J01, 2003, European Court of
Justice respectivamente.

7 Environmental relief potential of urban action on avoidance and detoxification of waste
streams through green public procurement. ICLEI (2001-2003).

8 Siendo la primera la Politica de Productos Integrada - Desarrollo del concepto del ciclo
de vida medioambiental COM(2003) 302 final.

9 Iniciativa en favor de los mercados lideres de Europa COM (2007) 860 final.

10 Contratacion piblica para un medio ambiente mejor COM (2008) 400 final.




En los altimos anos hasta la actualidad [2008-2012)...

El proceso de fomento de la compra verde a nivel europeo
se despliega en paralelo al desarrollo de planes de accion
nacionales de compra verde en los diferentes Estados Miem-
bro (hasta un 809 de ellos en la actualidad) materializandose
el compromiso politico de los gobiernos con la compra
verde.

Estados de la Union Europea con planes nacionales de
compra verde

Los paises que hasta 2011 disponian de planes de
compra verde o similares son:

Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Finlandia, Francia, Italia,
Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa
y Suecia.

Los siguientes paises estdn en proceso de elaboracion:
Bulgaria, Estonia, Grecia, Hungria y Rumania.

Asimismo, se inicia el pilotaje de varias metodologias de
medicion de la CCPV para ver el grado de implementacion y
mejora ambiental conseguidos.

En el Pais Vasco, en este periodo también se desarrollan
métodos de medicion y se aprueba el Programa de Compra
y Contratacion Piiblica Verde del Gobierno Vasco 2011-2014,

que debe guiar las actuaciones de los departamentos y
sociedades pablicas del Gobierno Vasco en esta materia,
con el ambicioso objetivo de alcanzar en 2014 que el 100%
de las compras y contrataciones de un grupo de productos
prioritarios hayan incorporado criterios ambientales. De este
modo, el programa entronca con la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de Fuskadi, EcoEuskadi 2020 y sirve de base para
el despliegue del compromiso en materia de CCPV.

Durante los dltimos afnos se puede decir que la compra
verde da un salto cualitativo y pasa a ser vista como un
instrumento clave para la competitividad y el desarrollo en
Europa, como queda recogido en la Estrategia Europea 2020
mencionada al inicio y las iniciativas estratégicas que la
acompanan.

Ademas de lo ya indicado, la iniciativa Una Europa que
utilice eficazmente los recursos prevé: reforzar las exigencias
en compra y contratacion pablica verde (CCPV) para los
productos con impactos ambientales significativos; evaluar
como se puede relacionar la CCPV con proyectos financiados
por la UE; promocionar la Contratacion Pablica Conjunta

y redes de responsables de contratacion pablica para dar
apoyo a la CCPV.,

A'lo que hay que afadir que la iniciativa Unién por la
Innovacion propone reservar parte de los presupuestos de
los Estados Miembros y de las regiones para la contrata-
cion pablica precomercial y para la contratacion pablica de
productos y servicios innovadores. Se prevé crear de esta
manera mercados de contratacion pablica de innovacion de
al menos 10 mil millones anuales, mejorando la eficiencia
y calidad de los servicios pablicos y dando respuesta a los
grandes retos de la sociedad, con el objetivo de alcanzar
mercados de contratacion innovadora equivalentes a los de
EE.UU.

Asi pues, la pregunta en la actualidad es: (Como utilizar la
contratacion publica verde para hacer la economia europea
mas competitiva?

La compra y contratacion publica con criterios
ambientales ha dejado de ser una iniciativa
cuestionada a inicios de 2000 para convertirse en un
instrumento clave para la competitividad economica y
el desarrollo sostenible de la Union Europea.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso ‘
eficaz de los recursos naturales y economicos. “
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2 ESTRATEGIAS

¢Qué estrategias aplicar para hacer
un uso mas eficaz de los recursos?

Pese al reconocimiento de la CCPV como herramienta
indispensable para un desarrollo mas sostenible, una de las
principales barreras para su implementacion, sobre todo
en tiempos de crisis, es la idea preconcebida de que los
productos y servicios ambientalmente mejores son siempre
mas caros.

Esta percepcion es en muchas ocasiones incorrecta.
Numerosos casos muestran que las diferencias en el precio
de adquisicion no se deben tanto a las caracteristicas
ambientales de los productos y servicios sino a otros
aspectos circunstanciales.

Ejemplo inspirador

La compra y contratacion

verde no siempre es mas cara

Resultados de los suministros y contratos
regulares de lhobe.

Ihobe esta comprometido con la promocion de
la compra y contratacion piblica verde en el
Pais Vasco por las ventajas que supone como
instrumento para: 1) fomentar la economia
verde y 2) para conseguir un menor impacto
negativo sobre el medio ambiente y la salud de
las personas tanto de los fabricantes y licitadores
como de la propia administracion contratante,

Desde 2005, lhobe impulsa la implementacion

de la compra verde en todos los niveles de la
administracion vasca (desde Gobierno Vasco hasta
los pequenos municipios del territorio) empezando
por ella misma, ya que no hay mejor mecanismo
que predicar con el ejemplo.

Una de los principales prejuicios o ideas
preconcebidas respecto a la compra verde es que
los productos y servicios ambientalmente mejores
Son mas caros.

Para intentar evaluar si esa afirmacion es cierta,
Ihobe decide analizar los resultados de sus contratos
para suministros y servicios habituales (es decir,
papel y productos de papel, material de oficina,
servicios de imprenta y copisteria- quedando fuera
equipos informaticos por no homologar productos
sino proveedores).

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Ademas, el caso de Ihobe se considera que puede
ser equivalente a muchas administraciones locales
por ser una administracion con poco personal
(unos 60 trabajadores) y con volimenes de compra
reducidos.

El estudio se realiza tanto en 2008 como en 2011 y
los resultados son los siguientes:

En 2008...

*  Flanalisis muestra que aquellas ofertas que
cumplian con todos los criterios obligatorios y con
criterios ambientales valorables eran entre un 10-
30% mds econdmicas que las ofertas mds caras.

*  Enalgunos casos, las ofertas de productos
convencionales que no cumplian ni con las
especificaciones ambientales minimas eran incluso
mas caras que las ambientalmente mejores.

*  Portanto, la compra verde ha supuesto un ahorro
economico para lhobe, al contrario de la opinion
general.

En 2011...

*  Usando los mismos pliegos que en 2008, los precios
han caido drasticamente (un 19% de media)
respecto a ese ano, pese a que las ofertas recibidas
son, todas ellas, ambientalmente mejores.

*  loquese observa es una disparidad de precios
considerable entre empresas con ofertas
ambientalmente similares, lo que hace pensar
que los costes de las ofertas dependen mds de las
caracteristicas de las empresas proveedoras (sus
canales de compra, margen de beneficio, estrategia
comercial, etc.) que de la calidad ambiental de sus
productos.

Datos elaborados a partir de los pliegos y adjudicaciones de las
licitaciones de lhobe en 2008 y 2011.



En otras ocasiones, las circunstancias concretas en la

ejecucion del servicio son las que influyen en los costes Asi, en cada caso se ha de evaluar si realmente el producto
reales de la contratacion convirtiendo las soluciones verdes 0 solucion ambientalmente mejor es mds cara o no, ya que
en la opcion mas econdmica. ésto puede variar y depender tanto del producto, como del
proveedor, como de las circunstancias concretas de la obra,

Ejemplo inspirador servicio o producto a contratar.

Ahon'o econém ico con el uso Por otra parte, que el precio de compra de las opciones

. «verdes» sea mas elevado, no quiere decir que la solucion,
de prOdUCTOS verdes [arldOS producto o servicio sea realmente mas cara. Eso puede
i N entenderse asi, si se tiene una vision a corto plazo y
reciclados) en la construccion de A

carreteras en Newport

* A corto plazo, por tener en cuenta solo los costes de
adquisicion y no los costes totales que se derivaran

Pese a la idea preconcebida de que los productos a lo largo de todo el ciclo de vida de ese bien, obra

ambientalmente mejores son mas caros, la 0 setvido.

administracion inglesa consiguio grandes ahorros +  Compartimentada, por no considerar las
economicos con el uso de aridos reciclados y de implicaciones para otros departamentos o
escorias de fundicion en la construccion de un instituciones que las acciones de compra y
distribuidor de carreteras en Newport. contratacion pueden acarrear tanto en relacion al

traslado de costes (de uso, explotacion o gestion de
residuos) como en relacion a posibles costes futuros
consecuencia de no tomar medidas ambientales en
el presente.

Debido a la proximidad a los altos hornos
(fuente de material reciclado) y a la distancia
relativamente larga de las canteras de Newport,
en las obras se decidié aprovechar el maximo de
aridos generados in-situ en las excavaciones.

Con la «compra y contratacion piblica verde» aplicamos una
vision global y pensamiento de ciclo de vida a la funcion
habitual de la contratacion que, combinada con otros

El uso de material reciclado y un menor gasto en mecanismos previstos en la LCSP, permite encontrar soluciones
el canon de vertido en vertedero de los aridos ambientalmente respetuosas que fomentan el desarrollo
generados (debido a la reutilizacién en la misma regional y aseguran la eficiencia economica del gasto pablico.

obra y, por tanto, menor generacion de éste
residuo) permitio a la administracion:

Las estrategias para ello son diversas y en muchos casos

*  Unahorro de aproximadamente un ¢9 del coste )
complementarias:

del proyecto, o lo que es lo mismo, un ahorro de 2,1

millones de libras (2,5 millones de euros) sobre el 1. Repensar las propias necesidades, para racionalizar las
coste total del proyecto. compras.
2. Tener en cuenta los impactos y costes a lo largo de
*  Sisetiene en cuenta solo el ahorro por reutilizacion todo su ciclo de vida.
in-situ se obtiene un ahorro de 252 500 libras en 3. Fomentar la eco-innovacion a través de la contratacion.
S T T Promover el desarrollo econdmico ambiental local
el impuesto de su vertido en vertedero (un total de & ) /
. regional.
1,4 millones de euros).
5. Asegurar la eficiencia a través de las compras
Fuente: SQW (2006) Cost Benefit Analysis of Sustainable Public conjuntas.
Procurement. DEFRA: London. 6. Movilizar recursos privados en beneficio pablico.

A continuacion se concretan cada uno de esos aspectos y se
presentan ejemplos para inspirar futuras actuaciones en la
CAPV.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Racionalizar la compra repensando las
necesidades

Con los procesos de compra o contratacion las
organizaciones tratan de satisfacer las necesidades que le
surgen para el cumplimiento de sus funciones.

La forma en la que se cubriran esas necesidades es
donde mayores beneficios ambientales y de eficiencia se
puede logran. La Comision Europea ya lo indicaba en su
Comunicacion Interpretativa de 2001

Las principales posibilidades de «compra verde» se
encuentran en el inicio de un proceso de compra
publica, es decir, al tomar la decision sobre el asunto
objeto de contrato. 11

No obstante, la reflexion sobre las necesidades reales es
una etapa a menudo descuidada o poco explorada, pese a
ser la que mayor potencial tiene para encontrar alternativas
ambientalmente responsables, innovadoras y eficientes para
la administracion y las personas beneficiariasjusuarias.

Para hacerlo, hemos de diferenciar muy bien entre «lo
que preferimos o compramos normalmente» y «lo que
realmente necesitamos»:

Por ejemplo, lo que necesitamos no es tener una maquina
de fax, sino poder enviar y recibir faxes. Hoy en dia ésto

se puede cubrir con un equipo sélo para fax, un equipo
multifuncion con esta propiedad o mediante programas
(software) que permiten recibir y enviar faxes directamente
desde el ordenador, ahora que éstos son la herramienta
principal de trabajo en la administracion y estan conectados
enred y a Intemet.

Las opciones con equipos son economicamente mas
costosas y ambientalmente peores por la fabricacion de los
mismos equipos, su consumo energetico y el consumo de
papel y toners. Con el software los impactos ambientales
son menores y los costes tambien.

Asi, para una misma necesidad hay diversas opciones, y

las formas de cubrirla tienen implicaciones muy diferentes
en el consumo de recursos naturales y gasto economico.

Por ello, también se tiene que analizar por qué se siguen
prefiriendo soluciones con mayores impactos y qué medidas
son necesarias para el cambio.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Asi, una estrategia de compra y contratacion verde eficaz
debe plantear en cada nueva licitacion:

* Qué es lo que realmente necesitamos

* Y si hay modos de satisfacer esas necesidades
comprando menos (sobre todo en aquellos ambitos
que no aportan valor ahadido)

Esto puede implicar prescindir, reducir o ajustar la

compra (0 una parte de ella). En clave de austeridad ello
puede entenderse como la realizacion de recortes, pero

la perspectiva ambiental nos obliga a pensar en ello en
términos de mejora de la gestion y eliminacion de gastos e
impactos superfluos. En contratos de suministros de bienes
y equipos, se puede tratar de no adquirir mas unidades de
las necesarias.

Ejemplo inspirador

Racionalizacion en la contratacion de

equipos de ofimaticos de impresion
en la Diputacion Foral de Bizkaia

El Area de Contratacion de la Diputacion Foral

de Bizkaia se encarga de realizar las compras
centralizadas de varios productos y servicios para
toda la Diputacién. Uno de esos productos son as
maquinas fotocopiadoras.

No obstante, el Area no se limita solamente

a comprar los equipos que los diferentes
departamentos le encargan, sino que intenta
maximizar el rendimiento de los equipos y
racionalizar las compras en base a las necesidades
reales de cada departamento.

Para ello, cada afo el personal de contratacion
redine a las personas responsables de los 10
departamentos de la Diputacion para:

*  Comunicar las pautas a seguir para adecuar
al maximo las caracteristicas de los equipos
(sobretodo la velocidad de impresion) a las
necesidades reales de cada unidad.

*  Impulsar la utilizacion de la mayor parte de
las posibilidades que ofrecen las maquinas:
impresora en red, escaner, impresion y copia a
doble cara, etc.

11 Comunicacion interpretativa de la Comision sobre (a legislacion comunitaria de contratos
publicos y las posibilidades de integrar los aspectos medioambientales en la contratacion
ptblica COM(2001) 27¢ final



Cuando hay una demanda concreta, se solicitan ciertos
parametros (como el ndmero de copias/mes realizadas
por la maquina a reemplazar) y se vuelve a informar
de cual serfa la mejor opcion en funcién del uso
anterior, el nimero de trabajadores y la actividad del
departamento o area concreta.

Ademas, en 2009 se realizd un estudio de todos los
departamentos (a través de un cuestionario) sobre el
ndmero de equipos que tienen, el nimero de personas
a las que sirve, el ndmero de copias por ano hechas y
la ubicacion de las maquinas, con el fin de desarrollar
propuestas para optimizar os recursos.

De esta forma, se ha podido reducir el nmero de
equipos y ajustarlos a las necesidades de impresion,
reduciendo la velocidad de la misma en algunos casos,
lo que ha permitido comprar equipos que consumen
menos energia. Adicionalmente, el Area introdujo
criterios ambientales en la contratacion de los equipos
mejorando todavia mas la eficiencia energética de

los mismos asi como otras caracteristicas ambientales
sin que ello haya supuesto un incremento del coste
respecto a ediciones anteriores.

Fuente: Buena practica n’2. Manual Practico de Contratacion y Compra
Pdblica Verde. Modelos y ejemplos para su implantacion por la admi-
nistracion pablica vasca. Ihobe: Bilbao.

Otra forma de repensar las necesidades es mediante la
reutilizacion, intercambio o reparacion de productos. Para
ello debe realizarse una gestion activa y dinamica de los
recursos existentes. Esto supone el establecimiento de pro-
cedimientos internos que nos permitan conocer exactamen-
te el estado de «explotacion» de dichos recursos y las vias
de reutilizacion. Esto también servira para la identificacion
de necesidades futuras y para la definicion de criterios de
durabilidad y reparabilidad que permitan maximizar esta
opcion.

Ejemplo inspirador

Platajorma UDALTRUKE, para el

intercambio y la reutilizacion entre
administraciones locales

A mediados de 2012, la asociacion Enkarterrialde, de
desarrollo rural de la comarca de Las Encartaciones,
pone en marcha la plataforma Udaltruke con el

objetivo de hacer un mejor uso de los recursos
disponibles en los 15 ayuntamientos socios de
la organizacion en clave de sostenibilidad y
racionalizacion economica.

La plataforma permite a los ayuntamientos
intercambiar de manera gratuita los bienes y
material que cada uno de ellos posee pero que,
por diversos motivos, han caido en desuso, son
excedentes o son infrautilizados.

En vez de convertirlos en desechos o tenerlos
inoperativos, a través de Udaltruke estos productos
son reutilizados consiguiendo ahorros econémicos y
la reduccion de los impactos ambientales asociados
a la fabricacion de nuevos productos y tratamiento
como residuos de productos todavia Ctiles.

Udaltruke consiste en un catalogo en linea donde se
recogen los productos aportados por las diferentes
administraciones (a fecha de hoy mas de 200
articulos de gran uso para los ayuntamientos) y
donde las entidades pueden hacer bisquedas y
solicitar el préstamo de aquellos productos que
necesiten. Los articulos engloban ambitos muy
diversos como de jardineria con motobombas o
corta-setos; para obras con taladros, senalizacion

en carretera o vallas; o articulos de cultura como
kioscos de la masica, sillas y mesas plegables o
infraestructuras para juegos infantiles; por mencionar
solo algunos.

Para el intercambio en la plataforma cada entidad
dispone de “crédito” de una moneda ficticia creada
para la plataforma, el UKE (equivalente a 1 euro).
Cada vez que se aporta un producto al sistema, el
ayuntamiento aumenta su crédito de UKE en funcion
del “precio” estimado del articulo y cuando “compra”
o solicita un producto, el ayuntamiento debe “pagar”
el precio estimado en UKE para poderlo obtener. De
este modo es persigue fomentar el intercambio y
contabilizar ademas los ahorros conseguidos a través
de la plataforma.

Con esta iniciativa de reutilizacion se traslada a la
administracion una practica que esta volviendo a ganar
impulso: los mercados de intercambio o de trueque,

fortaleciendo el compromiso con el fomento del consumo

sostenible en el si de la administracion.

Fuente: Noticia: Nace Udaltruke. http:/jwww.enkarterrialde.org/wp-con-
tent/uploads/2012/06/NP-067cast.pdf (consultada el 20/10/1012).

Mas informacion en: http:/jwww.premioconama.org/premios12/premios|
proyectos_popup.php?id=96

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
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Contratar servicios y no productos (mediante modelos tipo
leasing, renting, etc) también puede ayudarnos a reducir
costes y los impactos ambientales de ciertas adquisiciones,
si bien en estos casos se debe evitar trasladar la carga am-
biental a otros agentes.

La racionalizacion de la compra y contratacion también se
puede conseguir planteandose una solucion mas eficiente
distinta a la practica hasta la fecha. Esto aplica también a
servicios para no sobredimensionar determinadas variables,
como la frecuencia o la intensidad, que puede resultar mas
cémodo, pero sumamente ineficaz.

Ejemplo inspirador

Racionalizacion de la distribucion

de bienes en Vaxjo (Suecia)

En 2009 el ayuntamiento de Vaxjo (60.900
habitantes aprox.) decidi6 analizar sus servicios de
distribucion y entrega de pedidos. Para ello, todas
las unidades del ayuntamiento tuvieron que levar
un registro detallado de las entregas recibidas
(fecha, contenido, peso, etc.). Los resultados
mostraron que las 360 unidades municipales
recibian aproximadamente 1.900 entregas
semanales a través de 73 empresas de distribucion
diferentes.

A partir de ahi, el ayuntamiento repensé sus
necesidades y decidio optimizar el sistema
cambiando el proceso de pedidos y entregas
mediante la contratacion de una Gnica empresa
que se encarga de la distribucion de todos los
bienes comprados a diferentes proveedores. En los
pliegos se incluyeron criterios estrictos para reducir
los impactos ambientales. Asi, por ejemplo: se
establecieron rutas fijas de entrega; los proveedores
no entregan directamente al ayuntamiento sino a

la empresa Gnica de distribucion; cuando se hace
algin pedido a los proveedores a través de un
sistema informatico propio del ayuntamiento, la
empresa (nica de distribucion recibe notificacion
para poder planificar las entregas; y la distribucion
se hace una vez por semana (no cada dia como
antes) excepto los alimentos que se distribuyen mas
a menudo. Ademas, gracias al sistema informatico
es mas sencillo escoger productos ambientalmente
mejores.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
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Asi:

*  lareduccion de las entregas (en un 50% para el material
de oficina por ejemplo) y el transporte mas eficiente han
reducido considerablemente los impactos ambientales
de la distribucion.

*  Ademads, calculando los costes de los productos con y
sin entrega, mds los de la empresa de distribucion, el
ayuntamiento estima que la compra y distribucion va a
ser mds barata que hasta ahora.

Por tanto, al repensar las necesidades de peticion y
entregas de bienes del ayuntamiento, se ha conseguido
encontrar una alternativa para cubrir las necesidades
de forma mas sostenible (tanto ambiental como
economicamente).

Fuente: ECOPOL Project (2010). Best practice examples: green public
procurement.

Al planteaos con la compra verde cudles son nuestras
necesidades reales y los impactos generados por los productos
0 servicios adquiridos, podemos encontrar soluciones
ambientales y de eficiencia que no se basan en recortes

sino en una mejor gestion de las compras y de los recursos
disponibles.

Considerar los impactos y costes totales a
lo largo de todo el ciclo de vida

Como ya se ha mencionado al inicio del capitulo, los productos
y servicios generan impactos y costes econémicos a lo largo

de todo ciclo de vida (desde su concepcion, fabricacion, uso o
explotacion y gestion al final de su vida atil).

Ello es especialmente evidente en productos, obras

y servicios relacionados con el consumo de energia:
edificios, alumbrado (interior y pablicoj, equipos de trabajo
(ordenadores, impresoras, etc,) o vehiculos.

Con la compra o contratacién estamos predefiniendo los
impactos futuros, los cuales pueden tener implicaciones
econdmicas importantes. Por ello es fundamental incluir
criterios ambientales en las licitaciones que minimicen los
consumos en la fase de uso y permitan obtener ahorros a lo
largo de la vida @til de los productos y servicios. La misma
legislacion de contratos establece que la consideracion de
mas de un criterio de valoracion proceders, en particular, en:



[...] contratos cuya ejecucion pueda tener un
impacto significativo en el medio ambiente, en cuya
adjudicacion se valoraran condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto
ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la
energia y de los materiales, el coste ambiental del
ciclo de vida [...]. 12

Ejemplo inspirador

Fficiencia economicay en la
reduccion de impactos negativos

en Suecia con [a compra de
ordenadores

El Gobierno Central sueco licita de forma
centralizada a través de acuerdos marco aquellos
productos o servicios en los que las Agencias y
Departamentos del Gobierno tienen voldmenes
de compra elevados. Uno de estos ambitos es la
compra de ordenadores personales.

Con el objetivo de contribuir en la consecucion

de varias politicas ambientales suecas, en la
contratacion de equipos informaticos se tienen en
cuenta criterios ambientales estrictos relacionados
con la eficiencia energética y el contenido de
productos quimicos peligrosos en los equipos.

Gracias a las especificaciones ambientales
introducidas en el acuerdo marco, las agencias
gubernamentales han:

Reducido su consumo energético anual en 3.750
MegaWh

Evitado la generacion de unas 26 toneladas
de emisiones de piro-retardantes clorados y
bromados

*  Ysilas personas responsables de compras de las
agencias adheridas al contrato marco compran
los productos mas eficientes de todos los
homologados, el potencial de ahorro energético
anual adicional es de 16.100 MegaWh

Esto representa unos ahorros econdmicos anuales
de casi 290.000 € con un potencial de algo mas de
1,2 millones € anuales adicionales si se compraran
los equipos homologados mas eficientes.

Fuente: Swedish Environmental Protection Agency (2009)
Green public procurement in Sweden. Naturvardsverket:
Stockholm. Calculo de costes elaborado por Ecoinstitut con
datos del precio de la electricidad en Suecia (0,077 € tarifa de
consumidor industrial con consumos de 20 GWh/afio (£50%),
referencia: Noviembre 2011 http:|/www.energy.eu] [consultada
el 20/04[2012]).

Por tanto, la administracion ha de tener en cuenta tanto los
impactos ambientales que se trasladaran de la compra a
la fase de uso, como los costes que se incurrirdn para poder
evaluar las soluciones con mejor rendimiento general.

Ejemplo inspirador

Analisis de necesidades r compra
verde de vehiculos para

0s «Mossos
d’esquadra» (policia) del Gobierno
de Cataluna

En 2009, vista la necesidad de licitar el arrendamiento
de mas de 1.000 vehiculos para la policia catalana,
desde la Direccion General de la Policia y del Area de
Compras y Logistica del Departamento de Interior se
decide aplicar criterios de compra verde desde el inicio
de la licitacion, es decir, replanteando y analizando las
necesidades reales. El objetivo, racionalizar las compras
y conseguir un menor impacto ambiental con un menor
coste para la administracion.

Para ello, desde el Area de Compras se contacto con
todas las unidades beneficiarias del contrato y gestores
de la flota para identificar sus necesidades concretas de
tipo de vehiculo y prestaciones en funcién de los usos
y caracteristicas de sus servicios, y poder racionalizar y
ajustar los requisitos a las necesidades reales. En varios
casos la potencia y cilindrada de los vehiculos era
superior a la necesaria, hecho que suponia el

aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pblico. Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso

eficaz de los recursos naturales y economicos.

12 Articulo 150 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviemnbre, por el que se ’
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arrendamiento de vehiculos con mayores consumos y
emisiones de CO2.

Por otra parte, también se realiz6 un analisis
actualizado de los costes de ciclo de vida de tal
servicio distinguiendo entre los costes de los vehiculos,
su transformacién, mantenimiento, seguros, costes
financieros, de consumo de combustible y valor
residual.

Con esta informacion, y para preparar mejor el

pliego, se revisaron también los resultados de pliegos
anteriores (criterios ambientales, estructura de los lotes,
barreras a la concurrencia, variaciones tecnologicas y
de precios, comentarios de los proveedores..).

Por dltimo, desde el Area de Compras se elabord un
borrador de pliego que se contrasté con las personas
gestoras de la flota y las usuarias y especialistas de las
unidades. Los criterios ambientales se contrastaron con
el Departamento de Medio Ambiente y con el Instituto
Catalan de la Energra (ICAEN). Ademas, también

se tantearon las empresas proveedoras actuales,
interesadas y potenciales.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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El resultado de la revision de necesidades, la
preparacion con tiempo de la licitacion y la
implicacion de todos los agentes clave dié como
resultado:

*  Unareduccion del coste del contrato de un 199
respecto al precio de salida (de 43 a 35 millones
de euros).

*  Lareduccion del tiempo de respuesta ante
averias, pasando de una variedad de entre 24
a 96h a una respuesta de 24h para todos los
tipos de averias, mejorando asi el servicio y la
operatividad.

*  Una reduccion estimada del consumo de
combustible de 1 millon de litros, es decir,
un 129 respecto al consumo de los vehiculos
usados anteriormente y que han sido
reemplazados con la nueva licitacion.

*  Con una reduccion de emisiones de CO5
estimada de 3.046 Toneladas, un 14% menos
que los vehiculos que han sido sustituidos. Esto
se ha conseguido, entre otros, por la compra de
mas de 300 vehiculos urbanos con emisiones
inferiores a 120gr CO5/km.

Gracias a la iniciativa de compra verde, el
Departamento de Interior ha podido:

*  Cubrir las necesidades operativas del cuerpo
mediante vehiculos con prestaciones mas
adecuadas a las diferentes funciones policiales,

*  Mejorar la gestion de (a flota y aumentar la
operatividad de los vehiculos,

. Promover la concurrencia,

* Y contratar vehiculos con menor impacto sobre
el medio ambiente que consiguen ademas
la reduccion del gasto publico durante su
uso ademas del ahorro conseguido ya en la
licitacion.
Este caso demuestra la importancia y potencial que
una buena preparacion previa de las licitaciones y
revision de las necesidades pueden tener para cubrir
de forma eficiente los requisitos de la administracion
mediante soluciones que no sé6lo reducen los
impactos negativos sobre el medio ambiente sino
que permiten obtener ahorros econémicos ya a corto
plazo.

Fuente: Elaboracion de Ecoinstitut a partir de datos facilitados por la
Direccion de Servicios del Departamento de Interior de la Generalitat
de Cataluna.



El calculo de los costes de ciclo de vida es: T J -

Una técnica que permite una evaluacion
comparativa de los costes ocurridos durante un

i
£
- . - . i ’
periodo determinado de tiempo, teniendo en cuenta '-
todos los factores econdmicos pertinentes, tanto
en términos de costes de capital iniciales como los %
futuros costes operativos. 13

Ello incluye no sélo el coste de adquisicion, sino también; é

* los costes corrientes generados durante su uso o
operacion (consumos de agua, energia y consumibles),

*  los costes de mantenimiento y

*  los costes de su gestion como residuo una vez
finalizada la vida til.

El calculo de los costes de ciclo de vida puede utilizarse en
diferentes momentos del proceso de licitacion: 1) bien en la
fase previa para estudiar las soluciones existentes y definir
las especificaciones técnicas, 2) bien en el mismo proceso de
adjudicacion incorporandolo en la valoracion de las ofertas,
o incluso 3) después de la contratacion para estimar los
costes e impactos asociados con las medidas tomadas.

Para facilitar dicha tarea la misma Comision Europea

ha apoyado la realizacion de estudios y proyectos para

el desarrollo de dichas herramientas, que van siendo
incorporadas a los materiales de apoyo de las politicas de
compra y contratacion publica verde.

Ejemplo inspirador

Herramienta para el calculo de
costes de ciclo (y emisiones de CO

asociadas) en [a compra y contratacion
publica del proyecto SMART-SPP

Entre 2009 y 2011 se desarroll6 el proyecto europeo
«SMART SPP - Innovacion a través de la contratacion
publica». El objetivo del proyecto era promover

la introduccion de nuevas tecnologias, con bajas
emisiones de carbono, en el mercado europeo
mediante el fomento del didlogo entre los y las
responsables de contratacion de las administraciones
publicas y las empresas, con anterioridad a la fase de
contratacion.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Para poder evaluar as mejoras en términos de
emisiones de CO5 de las diferentes soluciones asi como
los costes asociados a lo largo de todo el ciclo de vida
de los productos o soluciones (desde la adquisicion,
teniendo en cuenta los consumos y emisiones durante
Su Uso y una vez convertidos en residuos) en el
proyecto:

*  Sedesarrolla una herramienta para el calculo de
costes de ciclo de vida que permite comparar
hasta 15 alternativas diferentes.

*  Laherramienta incluye también la opcion de
calcular las emisiones de CO en todo el ciclo de
vida del producto o solucion, pudiéndose imputar
también las emisiones «internas» asociadas a su
fabricacion o produccion.

Ademas, durante el proyecto, la herramienta se testa
y aplica en varias contrataciones, principalmente en

la fase de disefio del pliego, y a posteriori para la
valoracion de los resultados obtenidos, con el objetivo
de asegurar su idoneidad.

Tanto la herramienta como la gufa de uso se pueden
descargar (en castellano) en el siguiente enlace: http:/|
www.smart-spp.eu/index.php?id="744¢

Los estudios de ciclo de vida pueden demostrar las ventajas
econdmicas no sélo de la compra verde de soluciones
consumidoras de energia (u otros recursos) sino también

de alternativas ambientalmente mejores por su mayor
durabilidad o su menor toxicidad. Esto puede también servir
como instrumento para el desarrollo de la economia local y
la penetracion en el mercado de soluciones innovadoras.

-3

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Ejemplo inspirador

Los ahorros de costes de ciclo de
vida mas alla de los productos que

consumen energia, el caso de a
pintura asfaltica de base acuosa

El Gobierno francés dispone de la ecoetiqueta NF
Environnement, equivalente a la Etiqueta Ecologica
Europea o el Cisne Nordico.

De entre las categorias de productos certificables con la
ecoetiqueta francesa se incluyen las pinturas asfalticas
cuya caracteristica ambiental principal para conseguir
el sello es la ausencia de sustancias peligrosas y la baja
emision de compuestos organicos volatiles.

En 2007 s6lo existia una PYME (pequefia y mediana
empresa) francesa titular de la ecoetiqueta y se hizo
un estudio sobre el coste adicional de esos productos
ambientalmente mejores. El resultado fue el siguiente:

*  Elprecio de compra por kilo de producto es
mayor que el de un producto convencional
equivalente.

. No obstante, si se integran los costes de utilizacion
(pérdida de producto en el envoltorio, vida atil
del producto, costes de gestion de los residuos-
en este caso no peligrosos), el coste global real
del producto ecoetiquetado es -0,20 euros|
Kg inferior que el producto convencional, por
tanto, el producto verde no es mas caro que otro
convencional.

*  Aesto, se le ha de anadir los ahorros conseguidos
por la reduccion en las medidas de seguridad
laboral y proteccion personal gracias a ser un
producto de base acuosa clasificado como no
peligroso.

Fuente: Plan national d’action pour des achats publics durables.
Republique Francaise: Paris,2007.

Asi, el calculo de costes de ciclo de vida es una estrategia
efectiva que permite defender y justificar en términos de
eficiencia economica la introduccion de criterios ambientales
en la contratacion, es decir, la compra verde.



Promocion de la eco-innovacion a través
de la contratacion

La innovacion es reconocida desde el aho 2000 como

eje central del desarrollo econémico y la competitividad
internacional de Europa. Asi, el Proceso de Lisboa para el
crecimiento y el empleo establece la necesidad de definir
una estrategia global dirigida, entre otro, a:

[...] preparar el paso a una economia y una sociedad
basadas en el conocimiento mediante la mejora de
las politicas relativas a la sociedad de la informacion
y de 1+D, asi como mediante la aceleracion del
proceso de reforma estructural a favor de la
competitividad y la innovacion. 14

La consideracion de la contratacion pablica como
herramienta de promocién de la innovacion se recoge ya en
la estrategia de innovacion para la UE de 2006:

[..] unas mejores practicas de contratacion publica
pueden ayudar a estimular la absorcion por el
mercado de productos y servicios innovadores|...]. 15

Esto se concreta todavia mas en la nueva estrategia de
innovacion europea, la «Iniciativa emblematica de Europa
2020. Unidn por la innovacion», la cual pone de manifiesto
el poder de la administracion pablica como promotor de
soluciones innovadoras y los beneficios potenciales que
puede conllevar la inclusion de soluciones innovadoras en la
contratacion. Por eso la Iniciativa especifica que:

A partir de 2011, los Estados miembros y las
regiones deberian reservar presupuestos aparte para
contratacion precomercial y contratacion pablica de
productos y servicios innovadores |[...]. De esta forma
deberian crearse mercados de contratacion [...] para
innovaciones que mejoren la eficiencia y la calidad
de los servicios publicos, al tiempo que abordan los
principales retos de la sociedad. 16

Para mejorar la eficiencia y abordar los retos de la sociedad,
como ya se ha ido presentando con anterioridad, la variable
ambiental debe formar parte de cualquier innovaciéon, para

poder ser llamada como tal.

El énfasis en la variante ecolégica o ambiental y su
promocion a través de la compra pablica verde queda

14 CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA. Consejo Europeo de Lisboa. 23 y 24 de marzo de 2000.

15 Poner en practica el conocimiento: una estrategia amplia de innovacion para la UE COM(2006) 502 final

16 Iniciativa emblematica de Europa 2020 Union por la innovacion COM(2010) 546 final

17 La contratacion precomercial: impulsar la innovacion para dar a Europa servicios pablicos de alta calidad y sostenibles COM(2007) 799 final.
18 «Guide on dealing with innovative soulutions in public procurement - 10 elements of good practice» Commission staff working document

recogida en los diferentes documentos de la Comision
Europea con epigrafes que requieren el desarrollo y la
aplicacion de tecnologias ecolégicas y la adopcion de eco-
innovaciones asi como la formacién y el intercambio en
compra verde y contratacion de innovacion.

La promocion de la eco-innovacion a través de la
contratacion cubre:

1. Diferentes tipos de innovaciones, desde soluciones
existentes pero con poca penetracion en el mercado
regionaljestatal hasta soluciones inexistentes cuyo
desarrollo y comercializacion se realiza gracias a la
contratacién pablica.

2. Diferentes procedimientos de contratacion, en funcion
tanto del compromiso de la administracion como del
grado de desarrollo de las eco-soluciones, los cuales
pueden ser novedosos para la propia administracion
(como el didlogo competitivo o los procesos de compra
pre-comercial). 17

Independientemente del procedimiento y solucion ecologica
innovadora, un paso fundamental es informarse y consultar
con el mercado *8 para conocer el grado de desarrollo de
las diferentes alternativas y los beneficios ambientales y
econdmicos que pueden suponer en todo su ciclo de vida.

Ejemplo inspirador

Trabajo con las empresas para el
fomento de la innovacion por parte

de la Administracion de Carreteras
(Suecia)

La administracion de carreteras sueca, ahora integrada
en la administracion de transporte sueca- Trafikverket,
era la agencia piblica encargada, entre otros, de la
construccion y mantenimiento de la red de carreteras
en Suecia.

Una de las responsabilidades es el sistema de
alumbrado de carreteras. Para mejorar la calidad

y eficiencia del sistema, cuando la Agencia debe
reemplazar equipos o disenar nuevos proyectos es
habitual que en la fase de planificacion se hagan
analisis de costes de ciclo de vida (ver Estrategia 2) para
definir las caracteristicas de las nuevas instalaciones.

No obstante, esto solo permite trabajar con tecnologias
disponibles para las cuales la Agencia dispone de
informacion.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Ejemplo inspirador

Es por ello, que la Agencia de Transporte trabaja junto

con la Agencia de Energia sueca para identificar nuevas RESidUO Cero con lOS COlChOneS y

1 logi icient &ti Il 3 1

52 desarll para 5. apicacion en o ssemas de almohadas de las carceles inglesas
alumbraco de carreteras mediante [a promocion de la

Para ello, la Agencia realizé un llamamiento abierto innovacif)n (Reino Un |d0}

a todas las empresas interesadas para que éstas
presentaran sus productos, ideas y soluciones
innovadoras ya que el intercambio de conocimiento es Tradicionalmente el Servicio de carceles del Ministerio
fundamental para la licitacion de nuevas soluciones. de Justicia inglés tenia dividida la gestion de los

colchones y almohadas en dos partes:
Fuente: Elaboracion de Ecoinstitut a partir de informacion recibida por

correo electronico y [a consulta en la web de la agencia (en 2010). *  lacompra centralizada de estos productos por

una parte (alrededor de 50.000 unidades cada
alano)y

Si las alternativas existentes no satisfacen las necesidades

de la administracion, a través de la contratacion se puede

generar el desarrollo de eco-innovaciones que permitan

cubrir esas necesidades reportando a la vez beneficios

ambientales y econdmicos considerables.

*  Lagestion descentralizada de su retirada y
eliminacion a través de contratos diferentes en
cada area por la otra (lo que supone el envio
a vertedero yjo incineracion- en el caso de
los colchones y almohadas clasificadas como
residuos sanitarios- de aprox. 40.000 unidades)

La gestion total de suministro y eliminacion se estimg,
de forma conservadora, en unos 2,8 millones de libras
(3,3 millones de euros).

Teniendo en cuenta los costes crecientes de vertido y
eliminacion de los residuos, los objetivos de gestion y
de contratacion pablica sostenibles del gobierno y la
proximidad de la renovacion del pliego de suministro
de colchones y almohadas, el Servicio de carceles
decidio abordar esa situacion ambientalmente
insostenible para encontrar una solucion satisfactoria
ambiental y econdmicamente.

Para ello el Servicio utilizd el procedimiento de
Forward Commitment Procurement (compra
comprometida o asegurada) para promover la
innovacion en las empresas del sector. El objetivo
marcado por el Servicio de carceles fue:

«Conseguir en 2012 que todos los colchones y
almohadas no clasificados como residuos sanitarios
sean reciclados, remanufacturados o reutilizados en
lugar de ir al vertedero y reducir en un 29 el nimero
de colchones tratados como residuos peligrosos o
sanitarios (de forma mas barata que hasta ahora)»

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Gracias al procedimiento de fomento de la

innovacion a través de la contratacion, varias Promocion d@/ desarro//o economico
empresas presentaron soluciones innovadoras. . .
Finalmente, el Ministerio de Justicia adjudicé ambiental reglona/

al contrato para cero residuos de colchones y

: Si bien uno de los objetivos de las Directivas comunitarias
almohadas consistente en:

sobre contratacion pablica es favorecer el mercado dnico,
*  Elsuministro de colchones con una nueva las propias instituciones europeas reconocen que:
funda innovadora que reduce su rotacion y
sustitucion, ademas de practicamente eliminar

) P ) e ...] las PYME n di
la necesidad de gestion como residuo sanitario []las [pequena y mediana empresa]

se consideran en general la espina dorsal de la

*  larecogida de los productos que necesitan economia de la UE y, para aprovechar al maximo
reposicion y la derivacion de esos «residuos» su potencial de creacion de empleo, crecimiento e
innovacion, debe facilitarse su acceso a los contratos

no peligrosos del vertedero a una instalacion
para su reciclado como revestimiento inferior
de alfombras yjo moquetas.

piblicos. 19

De hecho, ese acceso revierte positivamente en el man-

Como resultado, el Ministerio: e _
tenimiento y desarrollo de (a economia no en abstracto o

*  Reducira la generacion de los residuos en unos general sino en concreto a escala local.
40.000 colchones y almohadas anuales.
*  Ademas, estima que el programa permitira Ejemplo inspirador

ahorrar entre 4 y 6 millones de libras (aprox.
5-7 millones de euros) en un periodo de 5

anos. . .
- La compra regional y su impacto sobre
Fuente: Combe, M. Et at (2009) Addressing the environmental _
e et lusltoRc Ly la economia local en el Condado de

Service Zero Waste Prison Mattress System. Ministry of Justice. BIS 1 1
Department for Business Innovations and Skills. N Orl-h U m berland (REInO U n IdO)

El Condado de Northumberland, preocupado por su
impacto en la economia local, decidié medir su impacto
e iniciar acciones para mejorar su efecto positivo

sobre el mercado local a través de sus contratos de
suministros.

Para ello, la administracion del Condado en
cooperacion con New Economics Foundation,

llevé a cabo un estudio para conocer el gasto de la
administracion en los proveedores y como éstos gastan
y redistribuyen sus ingresos.

Segin los resultados obtenidos, se observo que los
proveedores locales «re-invierten» de media un 769
de sus contratos en empresas locales. La investigacion
mostrd también que si el Condado conseguia mover
109 de su gasto corriente hacia proveedores locales,
esto podria generar unos 34 millones de libras (40,6
millones de euros) adicionales en la economia local.

Con esta informacion el Condado decidi6 aumentar las
acciones de sensibilizacion y facilitacion para que las
PYME locales liciten a los concursos pablicos. Estas

19 Codigo Europeo de Buenas Practicas para facilitar el acceso de las PYME a los contratos

publicos SEC(2008)2193.
Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso *

eficaz de los recursos naturales y economicos.
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En este sentido, y para que las PYME puedan optar a la

acciones se han traducido en un incremento por cinco compra y contratacion verde, dos de los aspectos listados
de las ofertas de proveedores locales a las licitaciones arriba son de especial relevancia:

del Condado. Asf casi la mitad de los 3 millones de 2. Garantizar el acceso a la informacion pertinente
libras en contratos van ahora a proveedores locales y . ' o

circularan en la economia local, 3. Mejorar la calidad y la comprensibilidad de la

. . informacion proporcionada
Las medidas aplicadas, aunque han supuesto una

mayor dedicacion administrativa, se han compensado Para ello hay que mejorar el flujo de informacion entre las
gracias a la cantidad y calidad de las ofertas recibidas y administraciones pablicas (la demanda) y las empresas (la
el Condado se ha fijado el objetivo oficial de conseguir oferta), asegurando, en cualquier caso, la transparencia,
que un 10% del gasto en contratacion vaya a fuentes trato igualitario y no discriminacion.

locales en 3 afios. . .
3 Un ejemplo de ésto son los foros con empresas de lhobe

Fuente: DEFRA (2006). Procuring the Future, Sustainable Procurement para preparar a las emersaS (sobre todo PYME) para la
National Action Plan: Recommendations from the Sustainable compra y contratacion publica verde, que garantizan la
Procurement Task Force. DEFRA: London. transferencia de informacion respetando a la vez las leyes y

principios generales de la contratacion pablica.

N g Ademas, las acciones de informacion y preparacion para
Para facilitar el acceso de las PYME a la contratacion la compra verde mejoran tanto el posicionamiento de las
publica, segtin la Comision, habria que tomar medidas en PYME, como la misma eficiencia de las licitaciones.
los siguientes aspectos:

1. Superar las dificultades relacionadas con el tamafio de
los contratos

2. Garantizar el acceso a la informacién pertinente

3. Mejorar la calidad y la comprensibilidad de la
informacion proporcionada

4. Fijar niveles de capacitacion y requisitos financieros
proporcionados

Aliviar la carga administrativa

6. Poner énfasis en la relacion calidad-precio y no
meramente en el precio

Dejar tiempo suficiente para preparar las licitaciones

Velar por que se respeten los plazos de pago

Para ello, la misma Comision Europea va a proponer
cambios en las Directivas de contratacion pablica para
2012, entre los que se consideran ideas para simplificar y
actualizar las normas existentes. Entre otros objetivos esta
el de la «Mejora del acceso para las PYME y las empresas
incipientes», 20

Con la aplicacion de la compra verde y la facilitacion del
acceso de las PYME, promovemos no s6lo el desarrollo
econémico local, sino también su desarrollo ambiental para
el beneficio de toda la comunidad y la competitividad de las
empresas.

-

20 Libro Verde sobre la modernizacion de la politica de contratacion publica de la UE.
Hacia un mercado europeo de la contratacion publica mas eficiente, COM(2011)15 final

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Ejemplo inspirador

Foros con proveedores en el marco

de la estrategia comin de CCPV en el
Pais Vasco

Para que la CCPV se pueda desarrollar con éxito es
necesario que el sector privado (tanto fabricantes
como distribuidores de productos y empresas

de servicios) disponga de productos y servicios
ambientalmente mejores.

Con el objetivo de minimizar los impactos de la
industria vasca y desarrollar esa oferta de soluciones
mas respetuosas con el medio ambiente, lhobe lleva
promoviendo y ayudando desde hace mas de 10 afnos
al sector empresarial vasco (una gran parte del cual
son PYME) a través de varios instrumentos de mejora
como el programa de Ecodisefio o el sistema de
gestion ambiental Ekoscan.

No obstante, estas medidas no son suficientes

para una correcta coordinacion entre la oferta y la
demanda por parte de las administraciones pablicas
durante la compra y contratacion verde. Para ello,
se decidio implicar a las empresas en el proceso

de definicion de los criterios de compra verde y
facilitarles los medios e informacion necesaria para
la preparacion de las ofertas con caracteristicas
ambientales.

Es por ello que dentro de la estrategia de despliegue
de la CCPV en el Pais Vasco, Ihobe organizé foros con
empresas proveedoras con el objetivo de:

*  Informar al sector industrial y empresarial
sobre cuales son los criterios de CCPV que se
pretenden impulsar en las compras de todas
las administraciones de la CAPV.

*  Ofrecer un espacio de intercambio y
participacion con el sector para recoger sus
inquietudes y validar los criterios ambientales
de contratacion que se estan definiendo,
priorizando las clausulas ambientales
obligatorias en funcion de la capacidad de
respuesta de las empresas vascas.

*  Facilitar informacion al sector para que
puedan dar respuesta a los criterios que se
estan desarrollando

Desde 2007:

Se han realizado 1¢ foros con empresas,
correspondientes a los grupos de productos recogidos
en el manual practico de CCPV de Ihobe.

En estos foros, participaron un total de 148 personas.

Ademds, la celebracion de los foros con proximidad
ala renovacion de los pliegos de suministros y
servicios de Ihobe y de la compra de mobiliario para
la Agencia de Aqua del Gobierno Vasco se tradujo

en una mejor presentacion de las ofertas que en
ediciones anteriores (cumpliendo ademds con mds
criterios ambientales) — como se recoge en el ejemplo
inspirador n° 1.

Fuente: |hobe, a partir de datos recogidos entre 2006-2011.

Compra y Contratacion Pablica Verde para el uso
eficaz de los recursos naturales y economicos.
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Estrategia 5

Compras conjuntas para la eficiencia, el
ahorro y la mejora ambiental

Como ya se ha mencionado al inicio del capitulo, las
ofertas econémicas de las empresas para soluciones
ambientalmente mejores (y de hecho para cualquier tipo
de producto o servicio) dependen en parte de su estrategia
comercial. Este no es el nico factor sino que, en muchas
ocasiones, el volumen de compra también influye en el
precio ofrecido.

Para que la administracion tenga poder de influencia
sobre las empresas productoras y suministradoras que
permita que éstas obtengan economias de escala en sus
procesos y que mejoren asi su oferta de productos mas

sostenibles a costes mas competitivos para toda la sociedad,

son necesarios volimenes de compra considerables. Esto

también es importante para la introduccion de innovaciones

ambientales en el mercado.

La mejor estrategia para ello es agregar el poder de
contratacion de la administracion a través de las «compras
conjuntas». Los modelos y niveles de [as mismas son
variados, incluyendo:

®  Llos departamentos de compras a nivel interno

encargados de asegurar el suministro y servicios de uso

comUn en una misma administracion (por ejemplo la
Direccion de Recursos Generales del Departamento de
Hacienda y Administracion del Gobierno Vasco),

® las agencias especializadas en ciertos productos o
servicios para s6lo una administracion o para varias
(como la sociedad pablica de la Diputacion Foral
de Bizkaia, Lantik, encargada de la contratacion de
diversos equipos informaticos para toda la Diputacion
o las diversas mancomunidades encargadas, por
ejemplo, de la contratacion y ejecucion de los servicios
de recogida de residuos y limpieza urbana de varios
municipios),

® las centrales de compra y/o contratacién nacionales,
regionales o locales que, cdmo define la ley de
contratos:

[..] podran actuar adquiriendo suministros y
servicios para otros 6rganos de contratacion, o
adjudicando contratos o celebrando acuerdos marco
para la realizacion de obras, suministros o servicios
destinados a los mismos. 2%
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®  0Oincluso las compras conjuntas temporales dentro del
mismo territorio o entre administraciones de diferentes
paises.

El ahorro econémico que se puede conseguir al aumentar
el volumen de compra, combinado con la «compra

verde», permite el acceso a soluciones de mayor calidad
ambiental en mejores condiciones para todas las entidades
participantes, pero sobre todo para las administraciones de
pequeno tamano que de otra forma dificilmente obtendrian
ofertas a precios competitivos.

21 Articulo 203. Real Decreto Legislativo 32011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico.



Ejemplo inspirador

La Central de Contratacion de la

Diputacion Foral de Gipuzkoa y la
compra de electricidad verde

En febrero de 2011 la Diputacion Foral de Gipuzkoa
(DFG) aprueba por Decreto Foral el establecimiento de
una central de contratacion para el territorio historico
de Gipuzkoa. El objetivo, conseguir mayor eficiencia en
la gestion pablica y colaboracion inter-administrativa.

La Central de contratacion es un sistema voluntario

al cual las entidades publicas guipuzcoanas pueden
adherirse sin que ello implique la obligacion de
participar en todas las contrataciones sino que en cada
expediente las administraciones interesadas debe
adherirse especificamente.

Desde su puesta en marcha, un total de 110 organismos
publicos guipuzcoanos se han adherido a la Central, se
han realizado 2 licitaciones (para suministro eléctrico

y servicios postales) y para 2012 se han programado 4
expedientes mas.

Como la DFG tiene larga experiencia en la
implementacion de criterios ambientales en su
contratacion, la Central gestionada por la Diputacion
también persigue introducir criterios ambientales en
aquellos pliegos que licite de forma conjunta. Asi, la
primera licitacion realizada a través de la Central es

el suministro eléctrico con criterios ambientales. En

el pliego de condiciones técnicas se determina que el
porcentaje minimo de la energia eléctrica suministrada
durante el contrato procedente de fuentes de energias
renovables sea del 22,19 en |inea con las Directivas
energéticas europeas, valorandose porcentajes mayores
en los criterios de adjudicacion.

A la licitacion se adhieren 87 entidades (incluida la
DFG] las cuales obtienen los siguientes resultados:

+  Todas pasan a contratar electricidad 1009 de
fuentes renovables.

*  La mayoria consiguen ahorros econémicos
(hasta un 69 en algunos casos).

*  Enalgunos casos, el gasto se ha incrementado,
llegando a un +9% en la Diputacion. No
obstante, ésto no se considera un mal resultado
ya que el incremento de precios es inferior al
del mercado (un 169 entre enero y octubre de
2012).

*  Asi, en general, todas las entidades se han
beneficiado de la contratacion centralizada:
todas han obtenido mejores precios de los
que hubieran conseguido de forma individual
y algunas, sobre todo aquéllas con menor
volumen de consumo y gasto, han conseguido
considerables reducciones.

*  Ademas, el cambio de suministro por
electricidad 1009 verde supondra una reduccion
estimada de la emision de 16.279 toneladas de
CO,.

* Y evitara la generacion de 20,15 Kg de residuos
radioactivos de alta actividad y 0,16 m3 de
residuos radioactivos de baja y media actividad.

Fuente: Elaboracion a partir de documentos facilitados por la Diputacion
Foral. Para el calculo se ha tomado como referencia el consumo

anual estimado de las 78 participantes (73.000.000 kwh) y datos del
Observatorio de |a Electricidad sobre el mix energético de 2011.
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Las «compras conjuntas» no sélo producen beneficios
econdmicos con la obtencién de mejores ofertas
econdmicas sino que mejoran, en general, la eficiencia
de los propios procesos de contratacion al evitar la
repeticion de los procedimientos administrativos, lo que
es especialmente relevante cuando se trata de buscar
soluciones innovadoras.

Ademas, al aumentar las posibilidades de negocio, las
empresas tendran un mayor interés en participar en
las acciones de dialogo y mejora ambiental que se les
propongan, desarrollando el tejido empresarial.

Ejemplo inspirador

Compras verdes mancomunadas en

la region de Vorarlberg, Austria

La provincia de Vorarlberg, en Austria, consta

de 96 municipios que cubren una poblacion de
365.000 habitantes. En los afios noventa, la Agencia
medioambiental de (a region (encargada hasta la fecha
de la recogida y gestion de residuos principalmente),
decide empezar a promover este ambito entre los
ayuntamientos de la provincia.

En un principio, ésto se concreta en el establecimiento
de la red de compradores de Vorarlberg para el
intercambio activo entre responsables. En un segundo
momento, los miembros de la red desarrollan criterios
ambientales para ciertos grupos de productos y
servicios prioritarios. Gracias a la financiacion de la
region y el gobierno federal, finalmente se establece
de forma piloto el «Servicio de Compras Ecologicas
Vorarlberg» (OkoBeschaffungsService Vorarlberg) en
2002-2003, el cual se ha transformado en un servicio
permanente para las administraciones locales.

Gracias a este servicio regional de compra conjunta,
los ayuntamientos compran y contratan servicios con
elevados estandares ambientales a un coste global
menor de lo que conseguian anteriormente por dos
motivos:

*  Menores costes administrativos y de dedicacion
del personal, que puede invertir esas horas
en otras tareas como una mejor definicion de
necesidades y/o un mejor seguimiento de los
contratos.
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Y a la obtencion de precios mas competitivos por
el hecho de agrupar demandas, lo que permite
comprar productos y servicios mas sostenibles a
precios ventajosos.

Seglin un estudio realizado, al final del periodo de
pilotaje sobre la eficiencia y beneficios del servicio,
las compras conjuntas permitieron conseguir en
€S0S anos:

*  Ahorros econémicos de mas de 800.000 euros

*  Una reduccion en el precio de contratacion de
entre un 3y un 28%,

* Y unareduccion del tiempo dedicado a la
preparacion de las licitaciones de entre 20-609%

*  Dependiendo en ambos casos del grupo
de producto o servicio y del ndmero de
participantes en cada licitacion.

De 2002 a 2003 también se observd un incremento
en el ndmero de administraciones que justificaban
su participacion en la compra conjunta por la
obtencion de mejores precios y racionalizacion del
trabajo administrativo, probablemente gracias a los
resultados obtenidos en las primeras experiencias
de 2002.

Como experiencias positivas de la participacion, el
factor mas destacado fue la integracion de criterios
ecologicos en las licitaciones y la seguridad legal.

Ademas, el Servicio tiene un enfoque regionalista,
teniendo en cuenta el mercado regional en las
licitaciones, lo que se traduce en que un 93¢ de las
empresas proveedoras son de la region y s6lo un 7%
provienen de fuera.

Fuente: Elaboracion por Ecoinstitut a partir de datos de Lenz, D.
OkoBeschaffungsService Vorarlberg. Green Pbulic Procurement
Turning policy into practice! Conference (Graz, abril 2006) y del
estudio «Gemeindetbergreifende Zusammenarbeit Beispiele aus
der Praxis».



Atraer inversiones privadas para el
beneficio ambiental piblico

Ciertas acciones de compra y contratacion pablica verde
destinadas a la mejora de la eficiencia en el uso de los
recursos naturales (que repercuten ademas en ahorros
econdmicos), pueden requerir inversiones de capital
considerables con tasas de retorno relativamente largas.

En administraciones con presupuestos ajustados, con ciertas
barreras administrativas en la gestion de los recursos yjo

en momentos de contraccion econdmica donde prima la
implantacion de planes de saneamiento econdmico y de
ajuste presupuestario, una solucion que se revela apropiada
para aplicar las medidas de eficiencia ambiental de forma
econdmicamente viable (tanto en el momento de la
inversion como a largo plazo) es mediante la colaboracion
publico-privada (CPP). Esta se entiende, en términos
generales, como:

Diferentes formas de cooperacion entre las
autoridades puablicas y el mundo empresarial, cuyo
objetivo es garantizar la financiacion, construccion,
renovacion, gestion o el mantenimiento de una
infraestructura o la prestacion de un servicio. 22

En relacion a la contratacion, la Ley de Contratos del Sector
Pdblico 23, incorpora en 2007 un nuevo tipo contractual
para dar cabida a este tipo de colaboraciones: el «Contrato
de colaboracion entre el sector piblico y el sector privado»
estableciendo las prestaciones susceptibles de cubrirse
mediante el mismo.

Esta es un practica en auge, ya que se trata de sistemas de

financiacién que «permiten la afluencia de capitales privados

para la satisfaccion de necesidades pablicas y que alivian las
cargas presupuestarias de los poderes publicos». 24

Uno de los ambitos donde los contratos de CPP permiten
obtener beneficios ambientales y econdmicos para la
administracion pablica (y el sector privado) son los contratos
de servicios energéticos.

El Plan de activacion de la eficiencia energética en los
edificios de la Administracion General del Estado define
estos contratos como: 25

Contrato que se realiza con una Empresa de Servicios
Energéticos, para la realizacion de una actuacion
global e integrada que comprende las prestaciones
siguientes: suministro energético, gestion energética,
mantenimiento de las instalaciones consumidoras
de energia y ejecucion de medidas de ahorro y
eficiencia energética y de aprovechamiento de
energias renovables y residuales. La duracion del
contrato se acordara por un periodo determinado en
funcion del tiempo necesario para la amortizacion
de las inversiones realizadas por la ESE o de las
formulas de financiacion que se prevean. El pago

de los servicios prestados se basara, en parte o
totalmente, en el ahorro energético obtenido
mediante la mejora de la eficiencia energética del
edificio.

La iniciativa pionera en el Estado espafol de uso de este
tipo de servicios para la mejora energética en edificios es
del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

22 Comision Europea. Libro Verde sobre la colaboracion pablico-privada y el Derecho
comunitario en materia de contratacion piblica y concesiones COM(200¢4) 327 final.

23 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico.

24 El contrato de colaboracion entre el Sector piblico y el sector privado: Analisis de las “PPP”
(Public - Private Partnership), Javier Serrano Chamizo (Jefe de Intervencion, Oficina de Control
Econdmico, Depto. de Hacienda y Administracion Pablica. Gobierno Vasco): Barcelona 2009.

25 Resolucion de 14 de enero de 2010, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica
el Acuerdo de Consejo de Ministros del 11 de diciembre de 2009, por el que se aprueba el plan de
activacion de la eficiencia energética en los edificios de la Administracion General del Estado.
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Ejemplo inspirador

Contrato de gestion energética y
mantenimiento con garantia total

de los edificios municipales del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Tras constatar que las operaciones de los edificios y
dependencias municipales suponen alrededor de la
mitad del consumo energético total del ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, éste decide aplicar medidas para la
reduccion de los consumos y la mejora de la eficiencia
energética en los edificios municipales.

Para ello, en 1999 el ayuntamiento decide licitar, de
forma pionera en el Estado espanol, un contrato de
servicios energéticos para mejorar las caracteristicas
ambientales de las instalaciones en partenariado con el
sector privado.

El «contrato de gestion energética y mantenimiento
con garantia total de las instalaciones de calefaccion,
climatizacion y agua caliente sanitaria para los edificios
municipales» tenia una duracion de 10 afios y ha
permitido mejorar las instalaciones del ayuntamiento
mediante la financiacion de la empresa adjudicataria
que ha recuperado su inversion con los ahorros
conseguidos en esa década.

Para el ayuntamiento, los beneficios se han plasmado
en: aumento de la seguridad, ahorro energético,
disminucion de emisiones nocivas a la atmosfera,
mayor confort, calidad en el servicio, mejora del
patrimonio, aplicacion de nuevas tecnologias,
adaptacion a las nuevas normativas, formacion
continuada del personal adscrito al contrato en nuevos
sistemas y promocion de las empresas de servicios
energeéticos.
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En cifras, algunos logros y|o resultados obtenidos son:

*  Lagestion centralizada de 320 edificios
(pasando de 181 a los 320 en 2008).

*  Lareduccion del mantenimiento correctivo
(se ha pasado de una la tasa de averias de 25
avisos diarios a una media de ¢ avisos diarios)
y aumento del preventivo.

*  Elincremento de la vida Gtil de las
instalaciones en casi un 509 respecto a 1999
(de 14-15 afos a 22).

*  Ladisminucion del coste global del servicio
(que incluye la gestion energética y el
mantenimiento de todas las instalaciones,
las inversiones para la renovacion de
instalaciones y el suministro de combustible)
en casi un 10%.

+  Con una reduccion total de la emision de 2.250
toneladas de CO5 en 2007 respecto a 1999,
a pesar del aumento de la actividad y del
ndmero de edificios incluidos en el contrato.

Fuente: Buena practica n°26. Manual Practico de Contratacion y
Compra Publica Verde. Modelos y ejemplos para su implantacion
por la administracion pablica vasca. Ihobe: Bilbao. Ver también
Buena practica n°15 de Donostia-San Sebastian.

Otro ambito de aplicacion de contratos de servicios
energéticos es para el alumbrado pablico, donde también
existe un gran potencial de mejora ambiental, de eficiencia
energética y de ahorro econdmico.




Ejemplo inspirador

Alumbrado pablico en la ciudad de
Lille (Francia) y el impacto sobre los

costes de utilizacion de las decisiones

ambientalmente mejores

El sistema de alumbrado pablico de la ciudad de

Lille y de dos ayuntamientos asociados (Hellemmes y
Lomme) representan un total de 22.500 puntos de luz
con un gasto anual medio de 210 euros (impuestos
incluidos) por punto de luz.

Con el objetivo de reducir su consumo energético y
reducir la contaminacion luminosa del sistema de
alumbrado urbano, manteniendo en todo momento
una calidad del servicio equivalente, el ayuntamiento
licita un contrato de servicios energéticos por 8 anos
para mejorar el sistema de alumbrado (de 2004 a
2012). Ello incluye, entre otros:

*  lagestion del suministro de energia,

*  lasubstitucion paulatina de los equipos por
otros mas eficientes, con mejor consumo y
reciclables,

+ el ajuste de los niveles de iluminacion a los
realmente necesarios, suprimiendo la sobre-
iluminacion en algunas zonas, y

*  lareduccion de la pérdida luminosa y la
contaminacion lumimica de las luminarias (sobre
todo de las globulares)

El resultado de la licitacion supuso un incremento

de casi el doble en la parte de nuevas instalaciones,
luminarias y [@amparas (de un 30 a un 609 respecto

al presupuesto total de alumbrado pablico). No
obstante, en los apartados de consumo energético y
de mantenimiento, los costes se redujeron pasando de
aproximadamente un 38 y 329 a un 19 y 21%.

Segln datos del ayuntamiento:

*  Alfinal de los 8 anos de contrato el consumo
energético se habra reducido en un 429, con la

reduccion asociada de emisiones de CO2 y otros

impactos de la generacion eléctrica.

*  De hecho, a los tres afios del contrato, el
ayuntamiento ya habia conseguido una
reduccion del 30% del consumo energético.

*  Ademas, el ahorro econdmico conseguido
gracias al menor consumo y menor

mantenimiento permiten contrarrestar el sobre-

coste de las nuevas instalaciones consiguiendo
una reduccion del gasto anual de 10 euros por
punto luminoso. Es decir, unos ahorros anuales
de 225.000 euros os cuales seran mayores

con la tendencia a la alza del precio de la
electricidad.

*  Seglin datos reales, tres anos después del inicio

del contrato, el ayuntamiento de Lille habra
reducido sus costes corrientes en un 47%.

Fuente: (2007) Plan national d’action pour des achats publics
durables. Republique Frangaise: Paris y Tessema, F. and Marsille, C.
(2009) Practical insights and illustrative examples on Sustainable
Public Procurement, Case Studies from Europe, SuPP-Urb-China

Paper No. 3_ENJCN. CSCP: Wuppertal.

Mediante este tipo de contratacion verde, la administracion

no sélo reduce los graves problemas ambientales de la

energia y contribuye a la lucha contra el cambio climatico,
sino que ademas reduce sus costes de funcionamiento sin

un sobre coste en su gestion.

Por tanto, la contratacion de servicios energeticos es otra
estrategia de compra verde que permite reducir nuestro
impacto sobre el medio ambiente de forma eficiente
economicamente.
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CONCLUSIONES

La CCPV para conseguir [a eficiencia en el uso

de recursos (naturales y economicos)

Tanto el marco politico anterior, como el actual de
austeridad, establecen la necesidad y la prioridad que
cualquier politica de crecimiento europeo debe pasar
en cualquier caso por el uso eficaz de los recursos
naturales y econdmicos.

Al mismo tiempo, en la Unién Europea y en el Pais
Vasco, se destaca la CCPV como instrumento valioso
no solo para fomentar la economia verde y un uso
eficiente de los recursos naturales, sino también para
conseguir ahorros econdmicos, es decir, contribuir a la
eficiencia en el gasto publico.

Si bien existian dudas que impedian su desarrollo,
hoy la compra y contratacion pablica con criterios
ambientales ha dejado de ser una iniciativa
cuestionada, para convertirse en un instrumento clave
para la competitividad econdmica y el desarrollo

sostenible de la Union Europea.

Ademas, la experiencia acumulada en los Gltimos 10
anos indica que la consideracion de que la compray
contratacion plblica verde es mas cara, responde mas
a un prejuicio que a una realidad.

En primer lugar, porque en muchos casos eso no

es ni siquiera directamente asi: en la presentacion
de una oferta econémica concurren NUMerosas
circunstancias mas alla del precio del producto en

si mismo, desde las condiciones de mercado en las
que concurre cada proveedor, hasta las circunstancias
concretas de ejecucion de la obra o servicio. Diversas
son, por lo tanto, las variables que confluyen en el
establecimiento del precio y la configuracion de la
oferta econdmica, que como muestran los casos
presentados, pueden convertir las soluciones verdes
también en la opcion mas econémica.
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En segundo lugar, porque considerar (nica y
exclusivamente el coste de adquisicion, resulta de una
vision a corto plazo y compartimentada con la que
dificilmente se pueden abordar los retos actuales. Ser
conscientes de los costes reales para la administracion
en el ciclo de vida permite demostrar en muchos
casos como las opciones «verdes» que pueden parecer
de entrada mas caras, resultan econdmicamente mas
ventajosas, con lo que ademas de ser ambientalmente
respetuosas aseguran |a eficiencia econdmica del
gasto pablico.

A lo largo de todo el documento se ha mostrado cémo
la CCPV, por su propia naturaleza y vision global y
desplegada mediante diversos mecanismos recogidos
en la ley de contratacion, permite reducir los impactos
ambientales y hacer un uso mas eficiente tanto de los
recursos naturales como economicos.

En definitiva, aplicando la CCPV establecemos
mecanismos y planteamientos que no s6lo no son
contrarios a las politicas de austeridad o eficiencia
econdmica sino que contribuyen a ella:

* mediante una mejor gestion de la compra y el
gasto publico (real y total), no a través de recortes

+  con efecto duradero a largo término

* ymanteniendo la proteccion ambiental,
evitando las consecuencias negativas e impactos
econdmicos en el futuro de su desconsideracion
en el presente,
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