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Objetivos y contenido de la guia

Esta gufa esta dirigida a las administraciones publicas para ayudarlas a
entender los posibles impactos de sus habitos de consumo, y orientarlas
durante la compra de productos de madera.

La guia ofrece un modelo de compra responsable que puede incorporarse
en los documentos de licitacién de las administraciones publicas que
deseen utilizar la herramienta de compra de madera sostenible, para ayudar
a mejorar las condiciones de vida de las comunidades y los trabajadores
forestales en los paises en vias de desarrollo.

Algunos paises de la UE han adoptado y puesto en marcha politicas de
compra publica responsable de productos forestales (véase el recuadro en
la pagina 7), que deben ser respetadas y practicadas por los responsables de
compra publica de las administraciones.

éQué productos maderables comprar?

Las administraciones publicas adquieren, directa o indirectamente, productos
maderables como pueden ser papel, embalajes, materiales de construccién

y muebles. Para los fines de esta guia el término producto maderable hace
referencia a los bienes que contienen madera o fibra de madera, incluyendo
materiales reciclados sin hacer referencia al papel reciclado.

¢CUALES SON LOS PRODUCTOS MADERABLES ABORDA-

DOS EN ESTA GUIA?

« Muebles

« Virutas de madera para la produccién de energfa

« Articulos para dreas de juego

« Vallas

« Materiales para la construccién (marcos para ventanas,
paneles para paredes, pisos, etc.)

« Tarimas y embalajes

- Vallas temporales

Las recomendaciones presentadas en esta gufa no ofrecen
orientacion sobre la compra responsable de productos de papel;
no obstante, en la pagina 20 de este documento se puede
encontrar una lista de directrices que abordan ese tema.




1. INTRODUCCION

éQué es la madera sostenible?

La madera sostenible es aquella que es extraida, procesada y comercializada
considerando los posibles impactos ambientales, sociales y econémicos de
su extraccion y utilizacion. Por tanto, la definicién estandarizada de madera
sostenible hace referencia a los siguientes aspectos:

LEGALIDAD -

El propietario/gestor del bosque debe tener el derecho legal a la tala.
La madera extraida debe ser procesada y comercializada respetando las
pertinentes leyes internacionales, nacionales y regionales’.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL —

El bosque debe ser gestionado sosteniblemente de manera que se mantenga
su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y
potencial para desempefiar importantes funciones ecolégicas, econédmicas y
sociales, ahora y en el futuro”.

SOSTENIBILIDAD SOCIAL -
La madera debe ser talada, procesada y comercializada respetando los
derechos de uso tradicional de los pueblos indigenas, las condiciones
s laborales de los trabajadores forestales y demds personas que estén
7L directamente involucradas en esta actividad.

Las practicas forestales ilegales e insostenibles, junto con la conversién de
bosques para la agricultura, son las principales causas de la deforestacién y
la degradacién. En los ultimos 50 afios se ha perdido el 50% de los bosques
del mundo’, lo que ha causado la reduccién anual de 130,000 km2 de zonas
forestales. Hoy en dia, la deforestacion contribuye con mas del 18% de las
emisiones globales de carbén, cantidad que sobrepasa a las emisiones
provenientes de todo el sector de transporte”.

Més de una quinta parte de la poblacién mundial, incluyendo diversos grupos
indigenas de paises en desarrollo, dependen de los recursos forestales para
sobrevivir (FAO, Banco Mundial)’. Por consiguiente, dichas comunidades
son vulnerables a |a deforestacion y degradacién de los bosques. Las malas
condiciones laborales y de seguridad de los trabajadores en las operaciones
forestales y de procesamiento de la madera, generan preocupacion en la
industria forestal; por lo cual, las actuales politicas sostenibles de madera
estdn requiriendo el respeto y aplicacién de los Convenios Fundamentales de
la OIT®.

-> LA SECCION 2 proporciona un modelo estdndar para la compra de
productos de madera sostenible.

Para una definicién mdas completa por favor visite el sitios web EU Timber Regulation (995/2010)

Visite el sitio www.foresteurope.org para consultar la definicién aceptada internacionalmente de FOREST EUROPE.

Visite el sitio web: www.cpet.org.uk

The Stern Report (2007) — Stern, N., The Economics of Climate Change, The Stern Review, Cabinet Office — HM Treasury, January 2007

Por ejemplo, puede consultarse: www.fao.org/forestry/livelihoods/en/

Convenio de Libertad Sindical y la Proteccién Sindical, 1948 (No. 87); Convenio de Derecho de Sindicacién y Negociacién Colectiva, 1949 (No. 98);
Convenio sobre El Trabajo Forzoso, 1930 (No. 29); Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (No. 105); Convenio sobre la Edad Minima,
1973 (No. 138); Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (No. 182); Convenio sobre la Equidad de Remuneracién, 1951 (No. 100);
Convenio sobre Discriminacién (Trabajo y Ocupacién), 1958 (No. 111) — Véase el sitio en linea: www.ilo.org
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Certificacion de la gestion forestal sostenible

Los esquemas de certificacion de gestién forestal ayudan a comprobar

que la madera proviene de bosques gestionados sosteniblemente, a través
de una verificacién independiente de una tercera parte. Dichos esquemas
incluyen mecanismos de trazabilidad de los productos maderables para
identificarlos desde el bosque de origen, en la cadena de suministro y hasta
el consumidor final.

Generalmente los esquemas de certificacion de gestién forestal hacen
referencia a la certificacién de la cadena de suministro, llamada Cadena de
Custodia, CdC (CoC, por sus siglas en inglés de Chain of Custody).

Existen dos esquemas internacionales principales:

« Forest Stewardship Council (FSC) — www.fsc.org

« Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) — S
www.pefc.org P

Ambos esquemas requieren el cumplimiento de los principios de legalidad, . wd

los derechos de proteccién de las poblaciones indigenas y la sostenibilidad

ambiental y social. Asimismo, requiere el cumplimiento de los Convenios

Fundamentales de la OIT a lo largo de la cadena de suministro. La mayoria

de las politicas de compra de madera sostenible aceptan las etiquetas

FSC o PEFC como prueba de que el material cumple los requisitos de

sostenibilidad.

Un paso mas: el apoyo al Comercio Justo de madera

Con frecuencia las comunidades y las pequefas empresas forestales no

se ven beneficiadas en el mercado mundial de la madera debido a las
desequilibradas relaciones comerciales de la industria maderera. Este
desequilibrio provoca que las pequefias empresas y comunidades forestales
reciban ingresos bajos por sus productos, lo cual limita |la generacién de
beneficios para su desarrollo local. J.I..
El objetivo de Comercio Justo es asegurar que los productores de los paises

en desarrollo reciban un precio equitativo por los bienes que producen. Al

dia de hoy, este esquema comercial estd teniendo resultandos exitosos, ya

que muchas familias de todo el mundo estén logrando mejorar su calidad

de vida gracias a la venta de sus productos en el Comercio Justo’.

Por otra parte, el concepto de Comercio Justo ha recibido una marginal

atencién en el sector de la madera. Actualmente, algunas iniciativas estan

comenzando a combinar la gestién forestal sostenible y el Comercio Justo

para generar un nuevo mercado a los productos de madera sostenible.

Dicho mercado puede ser establecido por las administraciones publicas e et o
mediante la puesta en marcha de una politica de compra responsable 3
para adquirir productos etiquetados Comercio Justo. En tal caso, las
administraciones pueden contribuir considerablemente a la promocién de
las iniciativas del comercio equitativo y solidario y, consecuentemente, a la
reduccion de la pobreza en el mundo.

-> LA SECCION 3 proporciona diferentes opciones para incluir los
principios del Comercio Justo en la adquisicién de
productos maderables

7 De acuerdo con Comercio Justo Internacional, mds de 1.2 millones de productores y trabajadores
en 58 paises en desarrollo estan ahora obteniendo beneficios de las ventas globales de productos
etiquetados Comercio Justo.
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Un paso mads: el apoyo a otros objetivos de la politica
de compra de madera sostenible

Las administraciones publicas deben considerar que la puesta en marcha de
una politica de compra responsable brinda la oportunidad de promover otros
objetivos politicos.

-> LA SECCION 4 presenta una modelo estdndar para:

« Realizar actividades de sensibilizacién sobre la gestion forestal sostenible,
a través de la compra publica responsable de madera

« Apoyar a pequefios productores de madera en Europa

PRIMERO LA MADERA

La madera es un recurso renovable y altamente sostenible
cuando se obtiene correctamente. El incremento de la demanda
de madera sostenible en el drea de la construccién ayuda a
impulsar la gestién forestal sostenible, incrementar la oferta de
la cobertura forestal, y almacenar carbono en el CO2 contenido
en la madera del edificio.

Algunas administraciones publicas estdan poniendo en marcha
la politica “primero la madera”, que requiere que los materiales
maderables utilizados para la construccién provengan

de fuentes sostenibles y, en la medida de lo posible, sean
considerados material prioritario en todos los proyectos de
construccién y renovacion.

Vedse: www.woodforgood.com

Establecimiento de una politica de compra de mad-
era sostenible

Los ejemplos mds exitosos de compra de madera sostenible resultan del
claro compromiso politico que llevan a cabo las organizaciones para apoyar y
promover las iniciativas del Comercio Justo. Tales politicas pueden centrarse
en la compra de madera sostenible, compra ptblica responsable dirigida

a todo tipo de productos y/o a las politicas de sostenibilidad en diversos
temas, como por ejemplo, el cambio climatico.

Esta variedad de politicas ayudan a las organizaciones a generar acciones
eficaces y permanentes que les permitan poner en practica una politica de
compra responsable.

> LA SECCION 5 presenta un modelo para el desarrollo de una politica de
compra de madera sostenible.



éPara qué comprar madera sostenible?

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS GUBERNA-
MENTALES NACIONALES Y/O LOCALES Y SUS OBJETIVOS -

Un ndmero cada vez mayor de gobiernos nacionales han puesto en marcha
politicas de compra de madera sostenible (véase el recuadro), mientras que
muchos otros gobiernos locales estdn estableciendo objetivos importantes en
materia de compra responsable.

PARA DISMINUIR LA HUELLA DE CARBONO -

La compra de madera sostenible ayuda a reducir las emisiones de carbono
causadas por la deforestacion, mitigar las emisiones de carbono relacionadas
con el transporte de materiales maderables, y almacenar carbono.

PARA GANAR RECONOCIMIENTO PUBLICO -

El cumplimiento del compromiso de comprar madera sostenible ayuda a
impulsar la imagen de la organizacién, y reducir el riesgo de difamacién por
parte de los grupos de presién.

PARA AYUDAR A PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE —

La compra de madera sostenible puede ayudar a preservar la salud y la
funcién de los recursos forestales para las futuras generaciones, proteger
los derechos y sustento de las personas que dependen de ellos, y garantizar
condiciones laborales dignas para los trabajadores forestales.

POLITICAS NACIONALES DE COMPRA DE MADERA
SOSTENIBLE

Algunos paises miembros de la Unién Europea, como por
ejemplo Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Holanda y Reino Unido, han adoptado politicas de
compra de madera sostenible. Por su parte, otros paises han
desarrollado o promovido politicas de compra en el marco de
su legislacion nacional de adquisiciones de ciertos productos
como muebles y papel.

Un grupo de trabajo ad hoc sobre compra publica de
madera y productos maderables publicé un informe

con recomendaciones para incorporar los objetivos de
sostenibilidad de la UE y sus Estados miembros en las
politicas de compra publica®.

El sitio web del proyecto Madera Justa en Accién (STA,
Sustainable Timber Action) contiene bases de datos sobre
compra publica responsable de diferentes paises europeos,
incluyendo politicas, herramientas, guias y programas de
formacion: www.sustainable-timber-action.org

8 Informe del ‘Comité Forestal Permanente de Trabajo ad hoc del Grupo VI de la
informacién forestal y la monitorizacién’:
http:/ /ec.europa.eu/agriculture /fore/publi/index_en.htm
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1. INTRODUCCION

Madera ilegal

La tala ilegal causa preocupacién a nivel mundial ya que contribuye
significativamente a la deforestacién y degradacion de los bosques y, ademas,
amenaza a los medios de subsistencia de las comunidades forestales y los
operadores comerciales que respetan la ley.

A partir de Marzo de 2013, el Reglamento de la Madera de la UE (EUTR,
European Union Timber Regulation) requerira que toda la madera en el
mercado de la UE provenga de fuentes legales. De modo que los agentes que
comercialicen madera por primera vez, deberdn tener en vigor un sistema de
diligencia debida.

El Reglamento de la Madera de la UE es un elemento clave del Plan de Accién
de Aplicacién de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestal de la UE (FLEGT,
Forest Law Enforcement Governance and Trade), que establece acciones

para prevenir el comercio de madera ilegal, mejorar el suministro de madera
legal y fomentar la demanda de madera sostenible. El plan de Accién FLEGT
ha establecido Acuerdos Voluntarios de Asociacién, AVAs (VPAs, Voluntary
Partnership Agreements) entre la UE y varios paises productores de madera,
para la puesta en marcha de un sistema de licencias que asegure que la
madera ilegal no ingrese en la UE a través de los paises participantes.

A partir de Febrero de 2012, AVAs existen entre la UE y Cameruin, Republica
Centroafricana, Ghana, Indonesia, Liberia y la Republica del Congo. En esencia,
la madera con licencia FLEGT sera considerada como legal para los efectos

del Reglamento de la Madera de la UE, sin embargo, se debe considerar que
actualmente no hay madera disponible con este tipo de licencia.

Los sistemas de licencia FLEGT garantizan la legalidad de la madera 'y
proporcionan el marco necesario para la gestién forestal sostenible. Por lo
cual, la politica de compra de madera sostenible del Reino Unido estimula la
demanda de estos materiales, y reconoce que la madera con licencia FLEGT
proviene de fuentes sostenibles.

Aunque el Reglamento de la Madera de la UE no puede garantizar que toda

la madera comprada por las administraciones publicas proviene de fuentes
legales, a partir del 2013 este riesgo serd disminuido considerablemente. Por lo
tanto, la mayoria de las administraciones consideraran innecesario pedir una
prueba adicional de legalidad en las licitaciones.




DE COMPRA DE
MADERA SOSTENIBLE

El modelo estandar de compra de madera sostenible (presentado en el
siguiente recuadro), se basa en la definicién ampliamente aceptada de
Gestion Forestal Sostenible (GFS), publicada por la Conferencia Ministerial
sobre la Proteccién de Bosques de Europa (FOREST EUROPE?). La definicién
de GFS concuerda con la adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Diciembre de 2007.

Los aspectos sociales de sostenibilidad han sido propuestos como clausulas
opcionales del contrato, y se basan en el enfoque adoptado por la politica de
compra de madera sostenible del Reino Unido'’.

A partir de Marzo de 2013, el Reglamento de la Madera de la UE (EUTR)"
prohibira la primera colocacién de madera ilegal y sus derivados en el
mercado de la UE. Por lo tanto, el modelo de compra no requiere pruebas
adicionales de legalidad, ya que la legislacidn solicitard la realizacién de una
diligencia debida a las empresas que coloquen por primera vez productos
maderables en el mercado de la UE.

En correspondencia con la politica de las tres R, Reducir-Reutilizar-Reciclar,
el modelo estandar de compra de madera sostenible también permite que la
madera reciclada sea suministrada por los proveedores como una alternativa
a la madera procedente de fuentes con GFS.

- Las recomendaciones para la compra publica se puede encontrar en la
pagina siguiente.

9 La politica FOREST EUROPE surgié desde 1990 para promover la gestion forestal sostenible y la cooperacién en la regién paneuropea, mediante
la Conferencia Ministerial sobre la Proteccién de Bosques de Europa (MCPFE, Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe).
Consultése: http://www.foresteurope.org/

10 Consultése: www.cpet.org.uk

11 1bid



2. MODELO ESTANDAR DE COMPRA DE MADERA SOSTENIBLE

Recomendaciones para la compra publica

OBJETO DE CONTRATACION:

“Compra de [producto] hecho de madera sostenible y/o reciclada”

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

GESTION FORESTAL SOSTENIBLE O CONTENIDO DE RECICLADO

Al menos 70% de las materias primas del [producto maderable] deberd cumplir con alguna de las siguientes
condiciones:

1. Provenir de fuentes gestionadas de forma sostenible, concordando con los principios definidos por FOREST

EUROPE (MCPEF). La gestién forestal debe de asegurar:

a) El apropiado mantenimiento y acrecentamiento de los recursos forestales y su contribucién al ciclo global
de carbono;

b) El saludable y vital mantenimiento de los ecosistemas forestales;

c) El apropiado mantenimiento, conservacién y acrecentamiento de la diversidad bioldgica en los
ecosistemas forestales;

d) El mantenimiento y apropiado acrecentamiento de las funciones de proteccién en la gestion forestal (en
particular suelo y agua);

e) El mantenimiento y fomento de las funciones forestales productivas (maderables y no maderables)

VERIFICACION

El contratista [proveedor, licitador] debe poder proporcionar cualquiera de lo siguiente:

a) Una factura que contenga un niimero FSC o PEFC CdC vélido vinculado con el producto en cuestién,
a menos que se especifique un porcentaje menor al 70% de material reciclado. (/) (i/)

b) Cualquier otro medio equivalente de prueba. i)

(0]

2. Derivado de material reciclado post- o pre-consumidor(iv).

VERIFICACION

El contratista [proveedor, licitador] debe proporcionar documentacién verosimil que especifique

el porcentaje de contenido reciclado. Se aceptard como prueba de cumplimiento una factura que
contenga un nimero vélido PEFC CdC vinculado con el producto en cuestién, o una declaracién donde
se especifique el porcentaje de contenido reciclado(v). También se aceptard cualquier otro medio
equivalente de prueba.

(0)

3. Una combinacién de material proveniente de fuentes gestionadas sosteniblemente y material reciclado

El 30% restante debe de provenir de fuentes legales.



CRITERIOS DE ADJUDICACION:

(Nota: asume la aplicacién del modelo “oferta econémicamente mas ventajosa”)

PORCENTAJE MAS ALTO DE MADERA GFS

1. Hasta 20 puntos(vi) serdn otorgados a [producto(s) maderable(s)] cuando mas del 70% de la materia prima
provenga de fuentes gestionadas de forma sostenible de acuerdo con los principios definidos por FOREST
EUROPE (descritos anteriormente). Asimismo, 20 puntos serdn otorgados a los productos que contengan
el 100% de material GFS. Por su parte, cero puntos serdn otorgados a los productos que contengan el 70%
de material GFS.

La cantidad de puntos a otorgar puede variar de o a 20 dependiendo del porcentaje de material GFS
contenido en el producto.

VERIFICACION

El contratista [proveedor, licitador] deberd proporcionar cualquiera de los siguientes documentos:

a) Una factura que contenga un ndimero vélido FSC o PEFC CdC vinculado con el producto en
cuestién. La factura debera especificar el porcentaje exacto de materia prima proveniente de fuentes
gestionadas sosteniblemente;

b) Cualquier medio de prueba equivalente.

NOTAS

(i) Aproximadamente el 1.5% de los proveedores certificados FSC comercializan productos que contienen
tan solo el 50% del material proveniente de fuentes sostenibles, en estos casos la etiqueta del producto
debe especificar el porcentaje exacto del contenido de material certificado. Por otro lado, PEFC requiere
que la cantidad de material certificado sea igual o mayor al 70%, por lo cual, el porcentaje correspondiente
también deberd ser especificado en la etiqueta del producto.

(i) Si un contratista [proveedor, licitador] no tiene certificados FSC o PEFC, pero suministra evidencia
equivalente al momento de la verificacion, el auditor deberd seguir la guia disponible en el sitio web del
Punto Central de Experiencia para la Compra de Madera del Reino Unido (CPET, por las siglas en inglés
de UK Central Point of Expertise for Timber Procurement) en: www.cpet.org.uk/uk-government-timber-
procurement-policy Jevidence-of-compliance/other-evidence-as-assurance /category-b-evidence.

(iii) Si la autoridad tiene incertidumbre acerca de la validez de los certificados FSC o PEFC, la siguiente pagina
web provee directrices Utiles al respecto: www.cpet.org.uk/uk-government-timber-procurement-policy /evidence-
of-compliance /category-a-evidence /verifying-evidence

(iv) El término residuo de post-consumo se refiere a un material de desecho al final de su vida util. Por su parte,
residuo de pre-consumo se refiere al material desechado a lo largo de la cadena de suministro antes de ser
vendido al consumidor, por ejemplo, durante los procesos de fabricacion.

FSCy PEFC tienen requisitos de certificacién muy diferentes para los productos reciclados. FSC requiere
un 85% minimo de material reciclado post-consumo y el 15% restante debe ser material reciclado pre-
consumo. Por otra parte, PEFC exige un 70% minimo de material reciclado post- o pre-consumo, y que el
resto provenga de fuentes no conflictivas.

(v) Actualmente el suministro de los productos reciclados etiquetados FSC o PEFC es bajo, aunque en algunos
paises se esta viendo un incremento. La mayoria de los productos que llevan estas etiquetas de reciclado
son basados en papel, por lo tanto, otras formas de verificacién serdn probablemente proporcionadas por
los proveedores.

(vi)El modelo exacto utilizado de “oferta econémicamente mas ventajosa” y la cantidad de puntos asignados a
estos criterios de adjudicacién, dependerd del modelo de compra que los érganos de contratacién tengan
en vigor, asi como de la importancia que ellos deseen dar a dicho modelo. El ejemplo otorga 20 puntos de
100 a los productos que contienen un 70% de madera proveniente de fuentes gestionadas sosteniblemente.



2. MODELO ESTANDAR DE COMPRA DE MADERA SOSTENIBLE

CLAUSULA DE CONTRATO OPCIONAL

Algunas politicas nacionales de compra de madera sostenible, como por
ejemplo las implementadas en Francia y Reino Unido, recomiendan o exigen
incluir en los contratos de compra de madera cldusulas relacionadas con

los aspectos sociales de la sostenibilidad. Dichas cldusulas son relativas al
cumplimiento de los convenios de la OIT en toda la cadena de suministro de
madera, y respeto de los derechos tradicionales de los grupos indigenas.

Tanto el FSC como el PEFC exigen el cumplimiento de los criterios
sociales para la certificacién, de manera que los proveedores que ofrecen
productos etiquetados por alguno de estos esquemas, a fin de cumplir
con las especificaciones técnicas anteriores, dan seguridad al érgano

de contratacién de que estos criterios sociales han sido cumplidos. No
obstante, cuando otros medios de prueba se presentan, como por ejemplo
una cldusula de contrato, al contratista le puede ser requerido suministrar
pruebas adicionales relativas a los criterios sociales durante el perfodo de
contratacién.

Recomendaciones para la compra publica

CLAUSULAS DE CONTRATO

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

1. Todos [los productos maderables] deberdn proceder de fuentes forestales que cumplan con los siguientes
puntos:

a) La identificacién, documentacién y respeto legal de los derechos, la tenencia consuetudinaria y
tradicional del bosque.

a) Los mecanismos para ejecutar las practicas de gestion forestal, respetar las condiciones de trabajo y
resolver las disputas y conflictos, incluyendo aquellos relacionados con la tenencia de la tierra y los
derechos de uso. Estos mecanismos deben salvaguardar los derechos laborales basicos, de salud y
seguridad de los trabajadores forestales.

VERIFICACION

De ser requerido por [el érgano de contratacidn] el contratista [proveedor, licitador] debera proporcionar
una prueba de que [los productos maderables] suministrados o utilizados en la realizacién de [el
contrato] cumplen con los requisitos. Dicha prueba deberd incluir:

a) Una factura que contenga un néimero vélido FSC o PEFC vinculado al producto en cuestién;

b) Cualquier medio equivalente de prueba.

Nota legal: existen diferentes interpretaciones relativas a los criterios sociales de las directrices de compra pliblica en

la Unién Europea. Las cldusulas de contratacion social son ampliamente utilizadas y aceptadas en toda la UE en
relacién a la compra publica responsable, sin embargo, muchos también consideran que es juridicamente vdlido incluir
criterios sociales dentro del proceso de adjudicacin, e inclusive, especificaciones técnicas.

Por consiguiente, algunas administraciones desean aplicar las cldusulas de contrato anteriores como criterios de
adjudicacién’”.

12 El proyecto LENDMARK, fundado por la Unién Europea, ha desarrollado una guia sobre la verificacién de la responsabilidad social en las cadenas
de suministro de la compra responsable. La gufa proporciona un panorama de cémo aplicar los criterios sociales en los procesos de compra
responsable, y estudia los diferentes métodos de verificacién aplicados por las Administraciones Publicas Europeas —
www.landmark-project.eu /en /guidance-tools
El informe del Comité Forestal Permanente de la UE contiene también un anélisis detallado sobre este tema:
http:/ Jec.europa.eu jagriculture [fore /publi/sfc_wgy_2012_full_en.pdf.
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JUSTO EN LA COMPRA
DE MADERA

Esta opcidn de criterios de adjudicacién estd dirigida a las administraciones
publicas que deseen utilizar sus acciones de compra de madera para
promover s relaciones mds justas de comercio, que beneficien a las
comunidades forestales y pequefias empresas de transformacién de madera
en los paises en desarrollo.

Disponibilidad de mercado

En la actualidad existen muy pocos productos en el mercado que combinan
la gestidn forestal sostenible y la certificacion de Comercio Justo, sin
embargo algunas iniciativas han ya comenzado a hacerlo (véase la Tabla 1).

Con la aplicacién de los criterios que se presentan en el siguiente recuadro
es poco probable que ocurran cambios importantes en las compras actuales
de madera. No obstante, si se pone en marcha una politica de madera
sostenible, es posible generar un mercado para la venta de los productos
provenientes de fuentes gestionadas sosteniblemente. A su vez, este
mercado permitira que las empresas madereras intenten invertir en los
nuevos esquemas de madera sostenible.




Recomendaciones para la compra publica

Los siguientes criterios pueden ser agregados al “Modelo de compra de madera sostenible”:

CRITERIOS DE ADJUDICACION:

(Nota: asume la aplicacién del modelo “oferta econémicamente mas ventajosa”)

DEFINICION DE COMERCIO JUSTO

1. 20 puntos serdn otorgados a [los productos maderables] producidos de acuerdo a los pardmetros de la
Resolucién del Parlamento Europeo sobre Comercio Justo y Desarrollo (2005/2245,IN1) .

VERIFICACION
El contratista [proveedor, licitador] debe proveer cualquiera de lo siguiente:

a) Productos etiquetados Fairtrade (Fairtrade Labelling Organization International).

b) Productos importados y distribuidos por organizaciones de Comercio Justo (reconocidas por la
Organizacién Mundial de Comercio Justo).

c) Cualquier medida equivalente de prueba.

13 Este document proporciona una definicién acordada por los miembros del Parlamento Europeo.
www.europarl.europa.eu /sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+PDF+Vo//EN




3. APOYO AL COMERCIO JUSTO EN LA COMPRA DE MADERA

Tabla 1. Ejemplo de productos maderables
provenientes tanto de fuentes bajo gestion
sostenible como de Comercio Justo.

Clase de producto forestal:
Esquema de GFS utilizado:
Esquema de Comercio Justo
utilizado

Nombre y sitio web:

Clase de producto forestal:

Esquema de GFS utilizado:
Esquema de Comercio Justo
utilizado

Nombre y sitio web:

Clase de producto forestal:

Esquema de GFS utilizado:
Esquema de Comercio Justo
utilizado

Nombre y sitio web:

Clase de producto forestal:
Esquema de GFS utilizado:
Esquema de Comercio Justo
utilizado

Nombre y sitio web:

Mesas, sillas, bancos
FSC

FLO
Comercio Justo Alemania
www.fairtrade-deutschland.de

Muebles para interiores y exteriores,
materiales para suelos, materiales de madera
para oficina y embalajes

FSC

WFTO
OPADE
www.copade.org

Madera aserrada o desbastada
longitudinalmente, madera cortada o
desenrollada, de un espesor de 6 mm:;
travesias para vias de ferrocarril

FSC

WFTO
FORCERT
www.forcert.org.pg

Pisos
FSC

FLO
Kahrs, Sweden
www.kahrs.com




T

4. APOYO A OTROS
OBJETIVOS DE LA
POLITICA DE
MADERA SOSTENIBLE

Promocidn de las actividades de sensibilizacién

Algunas administraciones locales requieren que los proveedores realicen
actividades de sensibilizacién en tema de madera sostenible o comercio
justo, dirigidas a las diversas partes interesadas al momento de la licitacion,
las cuales pueden ser el personal de la administracién, las empresas locales
y/o la comunidad local. Estas actividades de sensibilizacién han demostrado
ser un medio exitoso para apoyar las actividades de las ONG locales, elevar
el perfil de la autoridad publica y, por supuesto, educar a la gente.

Desde una perspectiva legal, al agregar la realizacion de actividades de
sensibilizacién como criterio de adjudicacién en la parte superior del
“Modelo estdndar de compra de madera sostenible” se recomienda modificar
el “objeto de contrato” de la licitacién como se menciona a continuacién,
para crear un vinculo mds estrecho entre el objeto de contratacién y los
criterios de adjudicacion.

Recomendaciones para la compra publica
OBJETO DE CONTRATACION:

“Compra del [producto] hecho de madera reciclada y/o sostenible, junto con la oferta de actividades de
sensibilizacién”

CRITERIOS DE ADJUDICACION:

(Nota: asume la aplicacién del modelo “oferta econémicamente mds ventajosa”)

DEFINIENDO SENSIBILIZACION

1. Hasta 10 puntos pueden ser otorgados a los proveedores que ofrecen actividades de sensibilizacién dirigidas
a <incluir el grupo objetivo> sobre el tema de madera sostenible/comercio justo. La cantidad de puntos
otorgados serd en base a la probabilidad de que las actividades propuestas sean eficaces.

VERIFICACION

El contratista [proveedor, licitador] debe proporcionar una descripcién corta y estructurada del tipo
de actividades de sensibilizacion, las cuales deberdn plantearse en base a la duracién del contrato
(méximo 4 paginas).



'4. APOYO A OTROS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE MADERA SOSTENIBLE

Apoyo a las pequeiias empresas madereras
en Europa

Algunas administraciones publicas pueden aplicar una politica de compra a favor
de las pequefias empresas locales, especialmente si éstas estdn localizadas en
regiones forestales. Para cumplir con las reglas europeas de contratacion, es
fundamental asegurar que otras empresas europeas no sean discriminadas en las
licitaciones publicas.

Las estrategias que buscan incitar a las pequefas empresas locales a participar en
licitaciones publicas, y a competir con operadores mas grandes incluyen:

1 - Separar las licitaciones en lotes mas pequefios, para que sean manejados mds
facilmente por los operadores pequefios.

2 - Otorgar créditos de adjudicacién adicional a las pequefias empresas que
generen bajas emisiones de CO2 provenientes de la cadena de suministro, la
transformacion y transportacién de la madera y productos terminados. Esta
estrategia probablemente ponga en desventaja a las empresas que transportan
madera a grandes distancias, sin embargo, es necesario que el érgano de
contratacion desarrolle un mecanismo transparente y coherente para evaluar
las emisiones de CO2 de las empresas que compiten en la licitacién.

MADERA RESPONSABLE EN LA CONSTRUCCION

La mayorfa de la madera consumida por las administraciones
publicas en Europa es utilizada para la construccién'”. Usualmente,
las administraciones no compran la madera por si mismas, sino
que, son las empresas constructoras quienes realizan la compra.
No obstante, cuando se realizan trabajos de construccién, es
sencillo para las administraciones publicas requerir que la madera
utilizada en las obras cumpla con los estandares expuestos en esta
guia, y solicitar al constructor una prueba de ello.

Buena practica: Olimpiadas Londres 2012

La autoridad responsable de los Juegos Olimpicos (ODA, por

sus siglas en inglés de Olympic Delivery Authority ODA) en su
Estrategia de Desarrollo Sostenible, expresé el compromiso de
utilizar solo madera de fuentes sostenibles, ya sea certificada FSC o
PEFC.

Todo el Parque Olimpico Londres 2012 logré la doble Certificacion
de Proyecto, otorgada tanto por el FSC como por el PEFC, siendo
éste el primer proyecto con doble certificacién de madera en el
mundo. Otro prominente y sostenible lugar de las Olimpiadas
2012 fue el velédromo, para la construccién de su revestimiento
se utilizé solo madera certificada de diversas especies, y en la
construccién de las pistas, madera certificada de pino siberiano.
www.cpet.org.uk /cpet-news/news%:2ostories /olympic-park-achieves-
dual-fsc-and-pefc-project-certification

14 Por ejemplo, el 60-70% de la madera proporcionada por la Federacién de Comercio
de Madera del Reino Unido: -> www.ttf.co.uk.




5. LA POLITICA DE
MADERA SOSTENIBLE

A continuacion se describe paso a paso el desarrollo de una politica de
compra de madera sostenible, y proporcionan medidas de acompafiamiento
para ponerla en préctica.

Aplicacion paso a paso de la politica”

PASO 1: INICIO
— Asignar el personal que sera responsable de la aplicacién y monitorizacién
de la politica
— Identificar si la compra de madera sostenible podria desempefiar un papel
importante en las politicas existentes o en la resolucién de las mismas
— Mejorar las actividades en vigor relativas a la compra publica (linea base)

PASO 2: COMPROMISOS
— Identificar los productos que pueden ser incluidos en las politicas de
compra responsable y promovidos en las campafias de sensibilizacién
— Desarrollar una politica de madera sostenible que:
— Concuerde con las politicas nacionales existentes
— Utilice ejemplos existentes de otras administraciones
— Involucre a la sociedad civil y las empresas madereras locales en el
desarrollo de una politica para la compra de madera sostenible
— Adoptar formalmente la politica (compromiso politico)

PASO 3: IDENTIFICAR, INFORMAR Y CAPACITAR

— Identificar al personal pertinente que esté involucrado en la compra de
madera dentro de la organizacién

— Informar al personal y a los habituales proveedores/contratistas de la
politica, y lo que ésta significa para ellos

— Organizar un programa de capacitacion para los compradores y el personal
pertinente

— Ejecutar actividades complementarias de sensibilizacién

PASO 4: APLICACION Y MONITORIZACION

— Especificar explicitamente “madera sostenible” en los contratos
correspondientes

— Registrar la informacién bésica relativa a la compra, y verificar su
concordancia con respecto a los requisitos de la politica cuando se realice
una licitacion

— Mantener un registro y monitorizar el progreso y los obstaculos

15 Véase también CPET's “6 Pasos para la implementacién de una politica de compra responsable de madera”: www.cpet.org.uk.
Este sitio web incluye un documento modelo de la politica.



5. LA POLITICA DE MADERA SOSTENIBLE

Pasos adicionales

CERTIFICACION DE LOS BOSQUES DE PROPIEDAD PUBLICA

Existen otros métodos con los cuales las administraciones publicas pueden
ayudar a promover |a gestion forestal sostenible, ya que mds de la mitad de
los bosques de Europa son de propiedad publica. Muchas administraciones
publicas estan asegurandose de que sus bosques sean gestionados
sosteniblemente y estdn solicitando su certificacién FSC o PEFC.

- BUENA PRACTICA:
certificando bosques de propiedad publica en Alemania
Muchos estados alemanes y administraciones locales estdn intentando
lograr una certificacion forestal para sus propios bosques. Mds de 5.5
millones de hectdreas de bosques alemanes de propiedad publica estdn
certificados por PEFC. Todos los bosques del Estado de Rhein-Westphalia
del Norte y la Ciudad de Pfullingen son certificados FSC, asi como
muchos otros bosques de propiedad publica.

SENSIBILIZACION

Las campafias de sensibilizacion dirigidas a los empleados de las
administraciones, empresas regionales de madera y/o a la poblacién en
general, son de vital importancia durante la puesta en marcha de una
politica exitosa de compra de madera responsable. Estas campafias
pueden no estar relacionadas directamente con las compras, pero si mas
ampliamente, con el tema de madera sostenible o comercio justo.

— BUENA PRACTICA: sensibilizacién en Rakvere, Estonia
Estonia es un pais con abundantes recursos forestales, cada afio una de
sus ciudades es seleccionada para recibir el premio de Capital Forestal.
La ciudad de Rakvere, que tiene un 14.3% de su territorio cubierto con
bosques propiedad de la ciudad, gané el titulo de Capital Forestal en el
2012. La ciudad aprovech¢ esta oportunidad para incrementar la atencién
de los medios de comunicacién y promover la gestion forestal sostenible
a una mayor audiencia. Seminarios de informacién para las PyMe’s y
administraciones localidades fueron organizados durante la Semana
Forestal que se llevé a cabo para acercar a la ciudadania a las practicas de
gestion forestal sostenible.

— BUENA PRACTICA: sensibilizacién en el Reino Unido ¢ y
En el 2008-2009 el CPET (The Central Point of Expertise on Timber E.is
Procurement) trabajé junto con la Federacién para el Comercio de Madera i -
del Reino Unido y WWF-Reino Unido (WWF, por sus siglas en inglés '
de World Wildlife Fund) para realizar una campana de sensibilizacién
especificamente dirigida a las administraciones locales. La campana
consistia en enviar folletos informativos a las autoridades locales,
la realizacién de seminarios formativos y la elaboracién de una gufa
electrénica disponible en el sitio web de CPET.
Desde 2010 CPET ha estado trabajando en colaboracién con WWF-Reino
Unido en el apoyo a la campafia “¢Qué madera elegir?” para impulsar la
ejecucién de una politica de compra responsable por las administraciones
locales.
Para mas informacién: www.cpet.org.uk/uk-government-timber-procurement-
policy/guidance/local-authorities




GUIA SOBRE COMPRA RESPONSABLE DE PAPEL

Los contenidos presentados en esta guia no estdn disefiados
para ser utilizados en la compra responsable de papel.
Actualmente existen muchas otras directrices en este

tema, algunas de las cuales pueden ser consultadas en los
siguientes sitios:

— Kit de herramientas de formacién para la Compra Publica
Responsable (incluye base de datos de productos y criterios
para la licitacién de papel): http://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm

— Directrices de WWF sobre la compra responsable de papel:
http://checkyourpaper.panda.org/paperbuyingtips/

— Directrices producidas por el Instituto de Recursos
Mundiales y el Consejo Mundial Empresarial para el
Desarrollo Sostenible: www.sustainableforestprods.org

— Sitios web con informacién de las etiquetas: Blue Angel,
Nordic Swan, FSC, PEFC, EU-Ecolabel, Bra Miljoval,
Umweltzeichen, entre otros.

— Pueden consultarse también las gufas proporcionada a
nivel nacional (Plan de Accién Nacional sobre la Compra
Publica Responsable) o regional.

— Otras directrices y recursos adicionales pueden ser
encontrados en el Centro de Compra Recursos Sostenibles:
www.sustainable-procurement.org

PROYECTO DE MADERA JUSTA EN ACCION EN EUROPA

El proyecto Madera Justa en Accién tiene como objetivo asistir a las
administraciones publicas europeas en sus procesos de compra de derivados
forestales, que sean producidos y comercializados de manera sostenible y
justa.

Las administraciones publicas son responsables del 15% de la venta total
anual de madera y papel en Europa. Gran parte de esta madera, utilizada
para la construccién, mobiliario urbano y de oficina y material de papeleria,
es ilegal o proveniente de fuentes gestionadas de manera insostenible, por lo
que las comunidades y pequefias empresas locales no reciben beneficios de
la venta de estos productos.

El objetivo del proyecto Madera Justa en Accién es informar a las
administraciones publicas europeas sobre los impactos negativos sociales
y medioambientales del comercio de la madera, indicando cémo pueden
contribuir a su reduccién a través de la compra responsable de productos
forestales.

Adicionalmente a estas directrices, el proyecto estd llevando a cabo una serie
de actividades formativas para las autoridades locales y PyME’s de la madera
en Europa, especificamente en los paises de Estonia, Alemania, Hungria,
Italia, Rumania y Espafia. Adicionalmente, acciones piloto para la compra de
madera sostenible se llevardn a cabo en otras Administraciones Publicas de
Europa.

Madera Justa en Accién es un proyecto internacional co-financiado por la
Unidén Europea a través del programa EuropeAid (Programa Actores No-
Estatales y Autoridades Locales)

Para mas informacion o participar en el proyecto:

Visita: www.sustainable-timber-action.org
Envianos un e-mail: procurement@iclei.org
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