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1. Introduccion

La Compra y Contratacion Publica Verde

“La Compra y Contratacion Publica Verde es un proceso mediante el que autoridades
publicas y semipublicas deciden adquirir productos, servicios, obras y contratos en los
sectores especiales con un impacto ambiental reducido durante su ciclo de vida en
comparacion con los productos, servicios, obras y contratos en los sectores especiales con la
misma utilidad bdsica que si se hubieran adquirido de otro modo."

Comision Europea 2008

La Compra y Contratacion Publica Verde (CCPV) se perfila como una herramienta indispensable para la
competitividad y el desarrollo sostenible.

Por su propia naturaleza, aplica una visién global y pensamiento de ciclo de vida a la contratacién que
permite encontrar soluciones ambientalmente mas respetuosas que fomentan tanto el uso eficiente de
los recursos naturales como la eficiencia econdmica del gasto publico.

En la actualidad, el volumen econdmico de la CCPV representa aproximadamente un 16% del PIB euro-
peo. Esto ha supuesto que la CCPV sea reconocida desde la propia Comision Europea como un instrumen-
to de alto valor para implementar estrategias medioambientales y de competitividad empresarial.

Papel de la Administracion Publica

El sector publico debe asumir un papel protagonista como motor del desarrollo sostenible y la CCPV pue-
de convertirse en una de las principales herramientas para lograrlo.

e Como administradora para asegurar un gasto publico eficiente.
¢ Como modelo ejemplarizante para la sociedad.
e Como tractora para el impulso a los agentes econdmicos y empresariales.

Puede darse el caso de que cambiar los habitos de compra de una Administracidon hacia practicas mas
verdes resulte en algunas ocasiones mas caro. Sin embargo, la experiencia llevada a cabo por multitud de
administraciones de todo el mundo demuestra que dichas medidas, en muchas ocasiones, son sencillas, y
su gasto inicial se acaba amortizando de forma rapida al tener en cuenta todo el ciclo de vida. Gracias a la
CCPV, la Administracion que la lleva a cabo y, en general toda la sociedad, logran una gran cantidad de
beneficios, no sélo ambientales, sino también sociales y econdmicos.
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2. Objetivo

El objeto de este documento es identificar los dife-
rentes beneficios que la CCPV conlleva para todos y
cada uno de los agentes implicados en el proceso
(administraciones, figuras politicas, sociedad, pro-
veedores, sector privado...). Asi pues, no sélo se Administracién [l Sector privado
han considerado los beneficios ambientales deriva-
dos de la compra publica, sino también los econé-
micos, sociales y politicos.

El documento ilustra con ejemplos reales y cuantifi-
cados cada uno de los beneficios que tiene la CCPV
para dichos agentes.

Sociedad

Actores implicados en los procesos de
compra y contratacién publica

3. Beneficios de la compra publica verde para
los distintos agentes implicados

Se considera que la Compra Publica Verde implica a tres agentes clave: la Administracién, el sector priva-
do vy la sociedad.
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Cada uno de dichos agentes implicados puede verse beneficiado como consecuencia de la incorporacién
de cldusulas ambientales en la compra y contratacién publica de diferentes formas.

Administracion Publica:

Como motor de la CCPV, la Administracién Publica es la primera beneficiaria de su
implantacion. Consigue una reduccién del uso rde ecursos en la aplicacién de compras
eficientes y un ahorro econémico a corto o medio plazo en muchos casos. Ofrece
también a sus trabajadores una mejora de la calidad de vida, por el uso de productos de
menor impacto y la ejecucion de buenas practicas ambientales que deben llevar asociada
la incorporacién de cldusulas ambientales. Ademdas mejora la imagen publica debido al
compromiso con la sostenibilidad y la transparencia de informacidn. Finalmente el
desarrollo de mercados mas eficientes, innovadores y competitivos demandados por la
propia administracién puede suponer el impulso de otras politicas publicas ambientales y
sociales (significativamente de empleo) que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Sector privado:

Las empresas que cuentan con productos/servicios “verdes” que pueden ser solicitados o
valorados por las administraciones pueden diferenciarse y por lo tanto anticiparse a sus
competidores. Por otro lado, la CCPV permite ampliar la demanda de un sector incipiente
mas innovador y respetuoso: el desarrollo de industrias mas eficientes e innovadoras. Las
empresas, una vez preparadas, pueden también entrar en otros mercados ambientalmente
mas exigentes. Ademas, la CCPV supone una mejora de la reputacidén e imagen de la
empresa por su contribucion a lograr un entorno mas sostenible.

Sociedad:

La sociedad es el mayor beneficiado del proceso, puesto que va a beneficiarse de forma directa
de las mejoras ambientales que la compra verde implica. Con las CCPV la sociedad puede ver
mejorada su calidad de vida, se asegura un gasto eficaz y respetuoso de su propio dinero y se
beneficia de la generacion de “empleos verdes”.
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Beneficios de la Compra Publica Responsable

e  COMPETITIVIDAD

& e INNOVACION

e MERCADO VERDE

e EFICACIA Y OPTIMIZACION DE RECURSO
e AHORRO ECONOMICO
e TRANSPARENCIA Y EJEMPLARIDAD

(] MEJORA DE IMAGEN
Administracion Sector privado

Sociedad

e  GENERACION DE EMPLEO
e  MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA'Y MEJORAS AMBIENTALES
e  MEJORA DE LA OPINION DE CARGOS PUBLICOS

A continuacidn, se va a dar una vision general, con ejemplos reales y practicos, de los beneficios que la
Compra Publica Responsable puede aportar a los tres agentes involucrados.

3.1. Beneficios Econdmicos

Es comun considerar que la CCPV requiere de mayores inversiones iniciales que la compra convencional,
y tal vez en algunas ocasiones sea asi. Sin embargo, si en el momento de la adquisicién se considera todo
el ciclo de vida del producto o servicio, se podran visualizar los beneficios econdmicos que estas alternati-
vas suponen al medio y largo plazo. Asimismo, adicionalmente a estos beneficios econdmicos directos,
también las Administraciones Publicas pueden ejercer una gran influencia en el desarrollo de mercados
mas eficientes, innovadores y competitivos gracias a la solicitud e incentivo de productos y servicios ver-
des.
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A continuacidén se recogen ejemplos reales de los principales beneficios econdmicos que supone la CCPV:

Administracion A.1. Ahorro econémico y de recursos al considerar el Coste del Ciclo de Vida (CCV)

El calculo de costes de ciclo de vida es una estrategia efectiva que permite defender
y justificar en términos de eficiencia econédmica la introduccién de criterios ambien-
tales en la contratacién y compra, al permitir identificar los beneficios reales mas
alla del coste de adquisicion inicial.

Al tener en cuenta una vision integral de la compra
(reflexidon de necesidades de compra, adquisicidn,
buenas practicas en su uso y gestion final), se puede
lograr una eficiencia del gasto publico. De especial
relevancia son los momentos de reflexion de necesi-

Costos

dades, donde se puede aplicar el principio de reduc- uso uso
cién de la contratacion como paso previo a cualquier
otra consideracién, y el momento de aplicar buenas P COMERA
practicas para optimizar la fase de uso.
PrOOUCLD Alernativa
nagdtual VErde

Ejemplos muy claros de ahorro econédmico y de recur-

sos por andlisis del C(IZV lo constituyen los fa\paratos Fuente: Barbara Morton, 2008,
gue consumen energia (ordenadores, luminarias, etc.) Life Cycle Costing (LCC) for

y los propios vehiculos
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Ejemplo: Servicio de compra y contratacion comarcal con criterios de sostenibilidad en municipios de

Nerbioi-lbaizabal, Pais Vasco

El proyecto “Servicio de compra y contratacién comarcal con criterios de sostenibili-
dad”, subvencionado por Udalsarea 21 a través del Programa Berringurumena 2012-
2013, ha tenido como objetivo diseiar, testar la viabilidad y poner en marcha un ser-
vicio comarcal que posibilite la compra y la contratacién de bienes y servicios en los
municipios de Nerbioi-lbaizabal, considerando criterios de sostenibilidad. Como ob-
jetivos complementarios ha perseguido: 1) Implicar a las entidades locales en la es-
trategia de Compra y Contratacion Publica Verde (CCPV); 2) Demostrar los beneficios
no sélo ambientales sino también econdmicos de la compra sostenible; 3) Facilitar el
ahorro de costes econdmicos a los ayuntamientos mediante la CCPV y la agrupacién
comarcal de contratos.

Hasta la fecha, se ha elaborado el Estudio de viabilidad técnica, juridica y econémica
del proyecto y se han simulado los concursos para la recogida del quinto contenedor
y suministro de energia eléctrica.

Fuente: Udaltalde 21 Nerbioi-lbaizabal, Oficina de Sostenibilidad. 2014.

Ejemplo: Implantacion de calderas de biomasa en escuelas de UK

Para la construccion de 8 escuelas en Reino Unido se
plantearon la instalacién de calderas de biomasa en
sustitucion de las calderas de gas. Se llevd a cabo un
analisis del ciclo de vida de ambos tipos de calderay
se comprobd que, si bien los costes iniciales de insta-
lacion eran mas elevados en el caso de las de bioma-
sa, éstas supondrian un ahorro neto anual de
100.000 libras en costes de energia y una reduccién
de 296 toneladas de emisiones de CO,. Ello daria
lugar a un ahorro de mas de 6 millones de libras en
un periodo de 30 afios.

Costes de instalacion
Gas Natural

Biomasa

Gas Natural

Fuente: Costing the Future: Value for Money through Biomasa

Sustainable Procurement. Westminster Sustainable

Business Forum. 2008. biomasa (30 afios)

Prima por la instalacion de planta de biomasa

Coste de funcionamiento (30 afios)

Ahorro de funcionamiento en la planta de

Simulacion de los

concursos para dos
servicios

6.683.895

libras de
ahorro

507.024
1.312.790
805.766

20.192.620
12.702.958

7.489.661

6.683.895
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Ejemplo: Implantacion de sefiales de trafico con tecnologia LED en Hong Kong, China

La Direccién de Transporte de Hong Kong llevd a cabo un proyecto de renovacidn de las sefiales de trafico en

el 63% del total de intersecciones o nudos viales de la ciudad y regiones colindantes.

Las lamparas de luz convencionales fueron sustituidas por luces con tecnologia LED, de menor consumo. La
sustitucion de las sefiales de trafico por unas mas eficientes implicé una reduccion del coste de aproximada-
mente $340.000 durante el ciclo de vida de los mddulos LED, lo que representa una reduccién anual de
$48.500. Asimismo, el ciclo de vida de las ldmparas halégenas incandescentes estd estimado entre 8.000 y
9.000 horas, mientras que el ciclo de vida de los médulos LED se encuentra entre 60.000 y 80.000 horas. Por

tanto, el ahorro porcentual estimado durante el ciclo de vida es de un 2,7%.

Costes de compra 1,05 6,86 -5,81

Costes de mantenimiento 55,76 55,14 0,62

Costes energéticos 11,63 4,31 7,32

Costes de act.uallzauon i 179 179
de equipos

Ahorro de
340.0008

Fuente: The Impacts of Sustainable Public Procurement. UNEP. 2012.

Ejemplo: Cambio de luminarias: son muchos los municipios espafioles que han aprovechado el ahorro
que se deriva de la implantacion de luminarias mas eficientes y con una vida util mas larga.

e 1
[y L
D MGLES
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El cambio de luminarias permitira a Berriz ahorrar unos 5.000
euros al afo

G
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Arnuero cambia las luminarias para ahorrar mas de 36.000
euros en la factura de luz anual
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A.2 Ofrece incentivos a la industria para innovar

10

La contratacion publica con criterios ecolégicos ejerce una influencia muy impor-
tante sobre el mercado. Los poderes publicos, mediante el fomento de la CCPV,
pueden incentivar a las industrias para que lleven a cabo politicas respetuosas con
el medio ambiente y desarrollen productos mas eficientes e innovadores, que les
hagan mas competitivas e incluso poder acceder a mercados con mayores exigen-
cias ambientales de productos. No cabe duda que la compra publica verde es otra

herramienta mds para la creacién de “mercado verde”.

Ejemplo: Foros con proveedores en el marco de la estrategia comuin de CCPV en el Pais Vasco

Con el objetivo de minimizar los impactos de la industria vasca y
desarrollar una oferta de soluciones mas respetuosas con el me-
dio ambiente, Ihobe lleva promoviendo y ayudando desde hace
muchos afios al sector empresarial vasco (una gran parte del
cual son PYME) a través de varios instrumentos de mejora como
el programa de Ecodisefio o el sistema de gestion ambiental
Ekoscan.

Asimismo, dentro de la estrategia de despliegue de la CCPV en el
Pais Vasco, lhobe organiza foros con empresas proveedoras.
Desde 2007, se han realizado 15 foros con empresas, correspon-
dientes a los grupos de productos recogidos en el manual practi-
co de CCPV de lhobe, en los que participaron un total de 158
personas.

Fuente: Compra y Contratacion Publica Verde para el uso eficaz
de los recursos naturales y econdmicos. lhobe. 2012.
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Ejemplo: Aprovisionamiento de infraestructura informatica para la administraciéon de la ciudad de
Berlin, Alemania

ITDZ es el principal proveedor de infraestructura informatica para la Administra-
cién central de la ciudad de Berlin. Asimismo, se encarga de la implantacion de
sistemas que aumentan la eficiencia energética y son respetuosos con el medio
ambiente. En el periodo 2007-2008, la Administracion adquirié un total de
12.019 monitores TFT. Cabe mencionar que un monitor CRT de 19 pulgadas con-
sume una media de 125 W cada hora, mientras que un monitor TFT consume 45
W por hora. En base a un estudio de 230 dias de trabajo, se obtuvo un ahorro de
265.379 €.

265.379€ de ahorro
en infraestructura

informatica

Fuente: Good Practice. Buy Smart. Green Procurement for Smart Purchasing.
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3.2. Beneficios Ambientales

Quiza los beneficios mds conocidos de la CCPV son los ambientales. La adquisicién de productos verdes
trae consigo de forma directa la reduccidn de los impactos ambientales derivados tanto de su fabrica-
cién, como de su uso y eliminacién. Esto permite abordar de forma directa los principales retos ambien-
tales europeos que son la eficacia de recursos y la lucha contra el cambio climatico.

Administracién . i . . . .
B.1. Permite alcanzar objetivos ambientales asumidos, reduciendo los im-

pactos negativos

La CCPV permite a nivel local, nacional e internacional, alcanzar objetivos am-
bientales asumidos (como los establecidos en directivas, planes y programas,
etc.), y reducir, al mismo tiempo, los impactos negativos que la fabricacién,
uso y eliminacién de ciertos productos pueden tener sobre el medio ambien-
te. La Administracién Publica a través de la CCPV debe jugar un papel clave
en este asunto y ser asi mas consecuentes con las exigencias ambientales ha-
cia la ciudadania.

Ejemplo: Compra de papel reciclado por el Departamento de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco

Desde la Direcciéon de Recursos Generales del Departamento de Hacienda y
Finanzas del Gobierno Vasco se estan promoviendo buenas practicas en ma-
teria de compra y contratacién publica verde. Una de estas actuaciones es la
compra de todo el papel de origen reciclado. Con ello se ha logrado una re-
duccién de aproximadamente un 31% del total de emisiones de CO, (aprox.
57 Tn CO,eq).

Fuente: Informe de seguimiento del Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre
incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en
la contratacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma y su sector
publico, 2012. Ihobe

Herri-baltzua
Sociedad Publica del

’ ° ENEd| . EUSKO JAURLARITZA
\ I O e : > GOBIERNO VASCO

s INGURUMEN ETA LURRALDE
POLITIKA SAILA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
Y POLITICA TERRITORIAL



http://www.ihobe.net/Documentos/Imagenpaginas/0803741a.pdf
http://www.ihobe.net/Documentos/Imagenpaginas/0803741a.pdf
http://www.ihobe.net/Documentos/Imagenpaginas/0803741a.pdf
http://www.ihobe.net/Documentos/Imagenpaginas/0803741a.pdf

Beneficios de la compra publica ambientalmente responsable 13

Ejemplo: Renovacidn de la flota de transporte publico de la ciudad de Milan, Italia

Reduccion del 7,5% en el En el afo 2009, el Departamento de Movilidad, Transporte y Medio
consumo energético Ambiente de la ciudad de Milan, en colaboracién con la ATM (Agencia
de Transporte Publico) tomd la decisidon de renovar la flota de trans-
porte publico asi como desarrollar nuevas modalidades de transporte
como el “bike sharing” o “carsharing”. La inversion de 551 millones
de euros en el periodo 2009-2011, supuso una reduccién del 7,5% en
el consumo energético asi como un ahorro de 4,6 millones de euros.

Fuente: Good Practice. Buy Smart. Green Procurement for Smart Pur-
chasing.

Ejemplo: Adquisicidn de kits de utiles escolares para los alumnos de Brasil

En Brasil, con el fin de aumentar la motivacion de los alumnos para
ir a la escuela, para combatir la pobreza y cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), el Estado de Sao Paulo distribuye un
kit escolar cada afo a todos los estudiantes que incluye cuadernos
fabricados con un 60 % de fibras de papel reciclado. La compra de
3.792.015 cuadernos en 2011 supuso el ahorro de mas de 8 millo-
nes de litros de agua, 1.891.974 toneladas de residuos y 241 kg de
compuestos organohalégenos.

Ahorro de 8.829 m’ de
agua, 1.766 t de residuos

y 241 kg de compuestos Fuente: The Impacts of Sustainable Public Procurement. UNEP. 2012.
organohalogenados
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_ B.2. Contribucion a la reduccién de impactos ambientales

La ciudadania y la sociedad en general son los principales beneficiarios de la inclusion
de criterios ambientales en los procedimientos de contratacién y su consecuente re-
duccién de los impactos ambientales derivados de la fabricacién, uso y eliminacién
de productos y de la prestacidon de servicios.

Eiemplo: Adquisiciéon de doce autobuses impulsados por gas natural en Augsburgo, Alemania

La empresa municipal de la ciudad de Augsburgo, incrementé Reduccion del 70% de las emi-
en doce el nimero de autobuses publicos, completando una siones de NO, y de hidrocarbu-
flota de 84 autobuses propulsados por gas natural. Los nuevos ros. Reduccién del 90% de las

autobuses' reducen un 70% las em|5|ones‘ de oxidos rlltrogena emisiones de particulas
dos y de hidrocarburos, y en un 90% la emisién de particulas.

Fuente: Good Practice. Buy Smart. Green Procurement for Smart
Purchasing.

Ejemplo: Equipamiento energéticamente eficiente en un hospital de la Republica Checa

Se ha lanzado un concurso publico para adquirir nuevos equipos de eficiencia
energética en los edificios del Hospital de Jihlava: nuevas unidades de cogenera-
cion, recuperacion de calor residual, sistema de regulacion de la iluminacién, etc.

La instalacion definitiva de las medidas de ahorro de energia se inicié en agosto
de 2011. En total se estima que el proyecto ahorrard hasta 2015, 45 GWh de calor
y 14 MWh de energia eléctrica y supondra la reduccién de 24 Mt de emisiones de Reduccién de
CO.. Esto significa que se ahorraran anualmente 1,6 Mt de emisiones de CO,. 1,6 Mt anuales

de las emisio-
nes de CO,

Fuente: Good Practice. Buy Smart. Green Procurement for Smart Purchasing.
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Ejemplo: Adquisicidn de veinte vehiculos de gas natural para la ciudad de Oldenburgo, Alemania

La autoridad municipal de la ciudad de Oldenburgo adquirié en 2009 veinte
vehiculos propulsados con gas natural, apoyando el compromiso con la pro-
teccién del medio ambiente de la ciudad y confirmando el compromiso del
proveedor regional, quien ha cofinanciado dicha compra.

Fuente: Good Practice. Buy Smart. Green Procurement for Smart Purchasing.

ambiente

Reduccion del 25% de
las emisiones de CO,

B.3. Impulsa la innovacion en productos y servicios mas amigables con el medio

La Administracion Publica, gracias a la CCPV, puede impulsar la innovacién en pro-
ductos y servicios mas amigables con el medio ambiente. Esto puede suponer un
avance hacia una industria y un mercado mas eficiente y competitivo, consiguiendo
por lo tanto, una mejora ambiental global en todo el proceso y desarrollo de los

productos puestos en el mercado

Eiemplo: Implantacion de “Smart meters” en Bilbao y Portugalete

El proyecto Bidelek Sareak para la modernizacion de las redes eléctricas desarro-
llado por el Gobierno Vasco a través del Ente Vasco de la Energia (EVE) e Iberdro-
la, ha sustituido en los primeros seis meses de trabajo mas de 30.000 contadores
eléctricos por otros de tecnologia digital “Smart meters” en el area de Bilbao y
Portugalete. Para el afio 2014 se habran adaptado 230.000 contadores eléctri-
cos.

Estos sistemas permiten controlar en tiempo real los consumos, lo que potencia-
ré el ahorro y la eficiencia al disponer de informacién veraz sobre el uso de la

energia.

La inversion prevista es de 60.000.000 € en tres afios y se calcula que se crearan
unos 300 puestos de trabajo de alta cualificacién.

Fuente: Proyecto Bidelek Sareak. Pdgina Web del Ente Vasco de la Energia (EVE).

Mejora del ahorroy la
eficiencia y creacion

de puestos de trabajo
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Ejemplo: Renovacién de ordenadores por otros mas ecolégicos en Estocolmo

Reduccion del 40% de El Ayuntamiento de Estocolmo cuenta con 40.000 ordenadores perso-

las emisiones de CO, y nales que pretende renovar. En la licitacidn ha incluido requisitos relati-
reduccién de 8.000 kg de vos a la eficiencia energética, al uso de plastico reciclado y a la elimina-
cion de compuestos de plomo, mercurio, retardantes de llama haloge-
nados y PVC en los ordenadores.

sustancias peligrosas

Con un 25% de los ordenadores renovados se ha obtenido un 40% de
reducciéon de las emisiones de CO,, y la eliminacién en 8.000 kg de la
cantidad de sustancias peligrosas. Con esta tendencia se espera que se
consiga una reduccién de 2 millones de kg de CO, al finalizar el proceso
de renovacidn previsto para 2014/2015.

Fuente: GPP In practice Comision Europea.

europa press

b D=l TS =" I ERmes=E

Ll NACIONAL INTERNACIONAL ECONOMIA DEPORTES CULTURA SOCIEDAD CIENCIA <

PAIS VASCO ALAVA QGUIPUZCOA VIZCAYA EUSKERA @epeuskadi @epeu

CONECTADA A LA RED
Vitoria cuenta con la primera estacion vasca de
repostaje de gas

Directorio La infraestructura ha costado 310.000 euros
Naturgas Energia
Vitorialanda

Pais Vasco
Anoeta

VITORIA, 10 Ene. (EUROPA PRESS) -

EDP Naturgas Energia ha inaugurado en Vitoria la primera estacion de
repostaje de gas natural del Pais Vasco conectada a la red de distribucién,
Rel 3 d en la que se han invertido 310000 euros. De esta forma, el gas natural que

€lacionadas suministrara a vehiculos sera el mismo que llega a hogares y empresas
17/01 a tas 17:37
UPyD pregunta a La empresa, a través de un comunicado, ha destacado que esta medida
Gonzalez sobre la "supone un paso importante” para avanzar hacia una tecnologia "que
reforma del Concierto f t h d b tales” t
Vasco, que implica un proporciona significativos ahorros medioambientales"” respecto a
“trato de favor" en combustibles derivados del petréleo, como la gasolina o el gasoil
materia de impuestos
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3.3. Beneficios Sociales

La CCPV aporta también numerosos beneficios sociales. Los principales estan relacionados con la crea-
cion de nuevos nichos de mercado, “los empleos verdes” y con la mejora de la calidad de vida, tanto de
los propios trabajadores de las Administraciones Publicas, como de la ciudadania en general.

_ C.1. Refuerzo de economias locales

Las Administraciones Publicas pueden incentivar y ayudar, mediante campafias de sen-
sibilizacion e informacidn, a los empresarios locales a desarrollar productos y servicios
mas eficientes y que de este modo se puedan presentar a los procedimientos de licita-
cién con mejores garantias de éxito. Otra forma de contribuir al desarrollo de las eco-
nomias locales mas desfavorecidas es a través del Comercio Justo.

Ejemplo: Programa de Ciudades por el Comercio Justo de la CAPV

El municipio de Amurrio firmé en 2013 una declaracion por el comercio
justo y la soberania alimentaria. Esta declaracién forma parte de su com-
promiso para poder desarrollar el Programa de Ciudades por el Comercio
Justo de la CAPV, que es un modelo de localidad que acerca los productos
de Comercio Justo a la ciudadania a través de las administraciones, comer- Firma en 2013 de la

cios, empresas y el tejido asociativo. declaracién por el co-

mercio justo y la sobe-

Fuente: Ayuntamiento de Amurrio. 2014. R q
rania alimentaria

Ejemplo: Campaia para la dinamizacion del comercio local

2 ediciones del Curso El Ayuntamiento de Legazpi, en colaboracién con la asociacidon de comerciantes
de sensibilizacién e llinti, trabaja en la promocidn de una linea de productos verdes en el comercio
identificacién de pro- tradicional de Legazpi. Mds que trabajar en la promocion de una linea de produc-
tos, se trabaja en la capacitacién del comercio tradicional de Legazpi para que
complete su gama de productos con productos verdes. El objetivo ultimo es que
los/las legazpiarras puedan adquirir productos de menor impacto ambiental en el
comercio tradicional local. Ademas, como consecuencia de los cursos la mayoria
de estos comercios han logrado integrar los productos verdes. Anualmente se
realizan una campafia conjunta para impulsar entre la poblacién el consumo de
productos verdes.

ductos verdes en el
comercio minorista
tradicional

Fuente: Ayuntamiento de Legazpi. 2014.

Herri-baltzua
Sociedad Piblica del

' 2 } EUSKO JAURLARITZA
‘ I O e <[ GOBIERNO VASCO
o INGURUMEN ETA LURRALDE
POLITIKA SAILA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
Y POLITICA TERRITORIAL




Beneficios de la compra publica ambientalmente responsable 18

Ejemplo: La Universidad de Barcelona comprometida con el Comercio Justo

En la Universidad Auténoma de Barcelona, se vende una cantidad 15-20 familias de producto-
aproximada de 6500 kilos de café de Comercio Justo cada afio a través res viven del volumen de
de 50 maquinas expendedoras que son gestionadas por tres empresas café vendido
intermediarias. En torno a 15-20 familias de productores en Chiapas y
Tanzania pueden vivir del volumen de café vendido.

Fuente: Compre Justo — Una guia para la compra publica de productos
de Comercio Justo. ICLEI. 2006.

C.2. Mejora de la salud de los trabajadores y de la ciudadania, por la utili-
zacion de productos y servicios con menor impacto ambiental

La adquisicion de productos y servicios con menores impactos ambientales,
las buenas practicas en el uso, asi como el suministro de alimentos organi-
cos y frescos contribuyen a mejorar la calidad de vida de los trabajadores y
de la ciudadania en general.

Ejemplo: Recogida de residuos en Barcelona

En 2009 el Ayuntamiento de Barcelona puso en marcha su nuevo contrato de lim-
pieza viaria y recogida de residuos. El procedimiento de licitacién introdujo una
serie de requisitos para mejorar la calidad y sostenibilidad del servicio: dispositi-
vos para minimizar los consumos de agua y energia, vehiculos mas eficientes,
productos con criterios verdes, recogida selectiva de contenedores accesibles a
todos los usuarios, mayor frecuencia de recogida, etc. El contrato que supone
unos 250 millones de € anuales se extendera hasta 2017.

Se ha reducido drasticamente tanto el ruido como las emisiones de los vehiculos,
el 35% de la flota ahora funciona con biodiesel, el 35% con gas y el 30% son
vehiculos eléctricos o hibridos. Mas de 90 % del agua utilizada en el servicio es portante de las
agua subterranea. El nimero de puntos de reciclaje disponibles en toda la ciudad molestias a los
se incrementa en un 37% durante el periodo del contrato. ciudadanos

Reduccion im-

Fuente: GPP In practice Comision Europea.
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Ejemplo: Productos de limpieza verdes

El Ayuntamiento de Venelles, sacd a concurso en el aio 2011 la limpieza
de varias escuelas de primaria. La oferta incluia una serie de requisitos,
entre los que se incluia la utilizacién de productos de limpieza con etique-
ta ecoldgica. Los proveedores debian adjuntar un dossier con las caracte-
risticas ambientales de los productos, indicando detalles de su contenido,
biodegradabilidad, embalaje, y un plan de minimizacién de residuos du-
rante la ejecucidn del contrato. Con este contrato se redujeron dréstica-
mente los riesgos para la salud de los nifios y el personal de limpieza.

19

Reduccion drastica de
los riesgos para la salud

Fuente: GPP In practice Comision Europea.

_ C.3 La compra verde como nexo de emprendimiento y empleo

La generacion de una demanda de bienes y servicios sostenibles podria ser satisfe-
cha por un nuevo tejido econdmico de nuevas empresas, emprendedores verdes y
el consecuente nicho de generacién de empleo.

Ejemplo: Emprendimiento en Compra Publica Verde

Emprendimiento y

Emprendimiento y Compra Publica Verde pretende unir emprendedores y
administraciones publicas fomentando por un lado la creaciéon de empre-
sas y empleos verdes, y por otro promoviendo el ahorro econémico, la
eficiencia, la sostenibilidad ambiental y la responsabilidad social.

Esta iniciativa desarrollara una serie de acciones: la realizacion de un estu-
dio y una guia sobre el emprendimiento en CPV, cursos formativos para
emprendedores, jornadas informativas, la creacién de una red de empren-
dedores y el asesoramiento final a todos los interesados.

El proyecto es una iniciativa de la Fundacion General de la Universidad de
Alcald y es una accién cofinanciada con el FSE.

Fuente: Pdgina Web de Emprendimiento y Compra Publica Verde. http://
compraenverde.org/
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3.4. Beneficios Politicos

Los principales beneficios politicos derivan de la mejora de la imagen publica, debido al compromiso
con la sostenibilidad, y de la labor ejemplarizante que ejerce sobre el conjunto de la sociedad.

_ D.1. Ejemplaridad e imagen publica

_ Las Administraciones Publicas exigen constantemente a los sectores productivos,

asi como a los ciudadanos a titulo individual, la implicaciéon en la proteccién del
medio ambiente. La implementacién de la CCPV por parte de las Administraciones
juega un papel ejemplarizante del compromiso adquirido.

Ejemplo: Iniciativa para concienciar sobre buenas practicas ambientales

@ .’ La aplicacién de "buenas practicas" por parte de las empresas publicas y priva-
das radicadas en Bilbao y de los ciudadanos a nivel particular, dentro de la ini-

22 ciativa 'Medicién de la huella de carbono en la organizacidon. Hacia una ruta

= baja en carbono en Bilbao', podrian evitar la emision en la capital vizcaina de
250.000 toneladas de CO, a la atmdsfera, es decir, un 30% menos respecto a
2005 el primer afio de referencia del estudio.

Esta iniciativa, promovida por el Ayuntamiento de Bilbao a través de la socie-
dad municipal Bilbao Ekintza, busca concienciar a las empresas de la importan-
cia de reducir las emisiones de CO, a la atmdsfera y contribuir a que implanten
medidas acordes con la preservacién del medio ambiente, politicas que las
situaran de igual a igual en el dmbito ecoldgico respecto a importantes empre-
sas de todo el mundo.

Reduccidn de
250.000 toneladas
de CO, por labor
ejemplarizante

Fuente:  Pdgina  Web  del Ayuntamiento de  Bilbao.  http://
bilbaoekintzablog.es/2013/03/reunion-final-del-proyecto-huella-de-carbono/
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Ejemplo: Las Olimpiadas de Londres 2012

La autoridad responsable de los Juegos Olimpicos (ODA, Olympic Delivery

o Authority) asumié el compromiso de utilizar solo madera de fuentes sosteni-
bles (FSC o PEFC) en su Estrategia de Desarrollo Sostenible.
Todo el Parque Olimpico de Londres 2012 logré obtener la certificacion FSCy

PEFCy, con ello, el reconocimiento como el primer Proyecto Doblemente Cer-
tificado en el Mundo. Otra sede destacada y también sostenible de las Olim-
piadas 2012 fue el velédromo. Para la construccion de su revestimiento se uti-
Parque Olimpico cer- lizd solo madera certificada de diversas especies; y para las pistas, madera cer-
tificado por FSCy tificada de pino siberiano.
PEFC, ejemplo para

otras candidaturas Fuente: GPP In practice Comision Europea.

_ D.2. Transparencia y eficacia

_ Las Administraciones Publicas que adoptan la CCPV demuestran y ejemplifican
su compromiso de respeto del medio ambiente.

Ejemplo: Planes de Compra y Contratacion Publica Verde

Numerosas Administraciones Publicas, tanto nacionales como internacionales,
han desarrollado a lo largo de estos afos planes de compra y contratacion publi-
ca verde. Estos planes incluyen un seguimiento de los datos de incorporacion de
criterios ambientales en los procesos de licitacién y la elaboracion de informes
de resultados, con el objetivo de darlos a conocer a la sociedad. Entre las Admi-
nistraciones que cuentan con planes de CCPV se encuentran el Estado Espafiol y
el Gobierno Vasco.

Mads informacion sobre iniciativas europeas: http://ec.europa.eu/environment/ Numerosas Admi-
gpp/pdf/national gpp strategies en.pdf nistraciones con

planes de CCPV
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A continuacién se listan los beneficios y sus beneficiarios descritos a lo largo del documento:

Al

A2
B.1.

B.2.

B.3.

C.1.
C.2.

C.3.

D.1.

D.2.

Ahorro econdmico y de recursos al considerar el
Coste del Ciclo de Vida (CCV)

Ofrece incentivos a la industria para innovar
Permite alcanzar objetivos ambientales asumi-
dos, reduciendo los impactos negativos.

Contribucién a la reduccidon de impactos am-
bientales

Impulsa la innovacién en productos y servicios
mas amigables con el medio ambiente

Refuerzo de economias locales

Mejora de la salud de los trabajadores y de la
ciudadania, por la utilizacién de productos y ser-
vicios con menor impacto ambiental

La compra verde como nexo de emprendimien-
toy empleo

Ejemplaridad e imagen publica

Transparencia y eficacia

Administracion

Sector privado

Administracion

Sociedad

Sector privado

Sociedad
Administracion
Sociedad

Sociedad

Administracion
Sociedad
Administracion
Sociedad

4. Comparativa econdmica y ambiental de
productos convencionales vs verdes

Uno de los puntos mas criticos y que mas reticencia supone para la inclusidn de clausulas ambientales en
la compra y contratacion de la administracion es el factor econdmico. Por esta razén se aborda en el pre-
sente apartado, de forma individual, con el objetivo de desgranar los conceptos clave al respecto.

De forma adicional, y para seguir constatando los beneficios de la CCPV, en este apartado se realiza un
analisis comparativo entre las versiones convencional y “verde” de dos productos adquiridos por dos en-
tidades asociadas del Gobierno Vasco.

& ihobe
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4.1. Metodologia empleada (analisis del coste del ciclo de vida)

23

Para llevar a cabo la comparativa entre las dos versiones (convencional y “verde”) del mismo producto
se va a utilizar la metodologia basada en el andlisis de los Costes del Ciclo de Vida (CCV).

Los CCV integran en un nimero todos los costes que un producto causard a la autoridad contratante
durante su vida util. Ademas de los costes iniciales de adquisicion, los CCV también tienen en cuenta los
gastos futuros de funcionamiento (particularmente el consumo de energia y agua), de mantenimiento,

impuestos y costes para deshacerse del producto o ingresos de reventa.

o Compra
Adquisicién o Transporte
> Instalacion...

> Consumo de energia, agua etc.
Funcionamiento o Mantenimiento

> Recambios...

o Gestion del residuo y tratamiento
o Eliminacién
o (valor de venta)

El enfoque de ciclo de vida ayuda a tener una idea mas global
y mas ajustada a la realidad de los impactos ambientales y de
las ventajas que supone aplicar criterios de desarrollo sosteni-
ble, especialmente en lo relativo a los ahorros econdmicos.

Actualmente, hay disponibles diversas herramientas que per-
miten calcular los costes del ciclo de vida. Para el calculo de

costes del ciclo de vida del presente estudio se ha utilizado la
Herramienta CCV-CO, elaborada en el marco del proyecto eu-
ropeo SMART SPP — Impulsando la innovacidon energéticamen-
te eficiente a través de la contratacién. Esta herramienta pro-
vee asimismo informacion sobre las emisiones de CO,. Esta
herramienta se encuentra disponible en castellano en la web
de Ihobe.

Para mas informacién: http://www.smart-spp.eu/

& ihobe
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4.2. Analisis econdmico y ambiental de un producto real

A continuacidn se lleva a cabo un analisis, de un caso real, del coste
de ciclo de vida para las versiones convencional y “verde” del ren-
ting de cuatro vehiculos por parte de Euskal Irrati Telebista, EiTB.

Entidad Productos Producto convencional Producto verde

EITB Vehiculos Clase D,E,Fo G Clase A,BoC

La entidad asociada EITB facilitd informacidn relativa a 4 modelos de vehiculos tipo berlina.

informacien I el Gpeion e 11 Gpeion e 1 Gacionb 1

vehiculos a Ndmero de unidades que se 1 1 1 1
alquilar: van a comprar [num.]
Vida util [afios] 4 4 4 4
Otros costes iniciales [€] 0 0 0 0

Tipo de combustible (u otro
tipo de fuente de energia. Ej.
electricidad para vehiculos
eléctricos)

Precio combustible [€/litro] (u
otras unidades en caso de 1.35 euros 1.35 euros 1.35 euros 1.35 euros
otra fuente de energia)
Consumo [litros/Km.] (u otras
unidades en caso de otra 4,5|/100Km 4,41/100Km 4,41/100Km 6,61/100Km
fuente de energia)
Kilémetros anuales a recorrer
[Km./afio]

Gaséleo Gasoleo Gasoleo Gaséleo

30.000 km 30.000 km 30.000 km 30.000 km

Mantenimiento:

Costes totales de mantenimiento

s LT e e [ eek o 5588,04 4909,32 5196,96 7908

No existen costes de eliminacidn ni costes adicionales.
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Resultados:

Costes funcionamiento (después de 6 afios) [€/unidad] 1.093.500 | 1.069.200 | 1.069.200 | 1.603.800
Costes funcionamiento Anuales [€/unidad*afio] | 182.250 | 178200 | 178.200 | 267.300
Costes mantenimiento [después de 6 afios] [€/unidad] 33.528 29.456 31.182 47.448
Costes mantenimiento Anuales [€/unidad*afio] 5.588 4.909 5.197 7.908
Total de costes por unidad [después de 6 afios] | ¢/ nigad] 1.127.028 | 1.098.656 | 1.100.382 | 1.651.248
Costes anuales por unidad y afio [€/unidad*afio] | 187.838 183.109 183.397 | 275.208
Coste por unidad [después de 25 afios] [€/unidad)] 4.695.951 | 4.577.733 | 4.584.924 | 6.880.200

Segln se obtiene del andlisis del coste de ciclo de vida, la opcién mas viable econdmicamente es la B.
En cuanto a las emisiones de CO,, las opciones B y C son las mas eficientes ambientalmente.

Emisiones medias Kg CO,/afio/unidad 417.010 407.743 407.743 611.614
anuales por unidad
E:’i::j"es totales por |\ . -6, /unidad 2.502.058 2.446.456 2.446.456 3.669.685

Costes econdmicos y emisiones de CO, totales

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Opcion A

Opcion B

0 II II II II

Opcion C

m Total de costes por unidad (€/unidad)

B Emisiones totales por unidad (kg CO2/unidad)

Opcion D

NN N I E NSNS NN NS EESEESEEEEEEEEEEE

De este modo, tras la rea-
lizacion del analisis de
CCV se obtiene que la
opcién que auna un me-
nor coste econdmico y
unas emisiones de CO,
mas bajas, y por tanto la

opcion mds ventajosa,
tanto econdmicamente
como ambientalmente,

es la opcién B.
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5. Conclusiones

26

La administracién publica asumiendo y ejecutando la compra publica verde como forma de trabajo sis-
tematica asume las siguientes responsabilidades que cada vez mas la sociedad le exige:

. Como administradora para asegurar un gasto publico eficiente.

. Como modelo ejemplarizante para la sociedad.

. Como tractora para el impulso a los agentes econdmicos y empresariales.

El desarrollo de este trabajo tiene sus correspondientes beneficios, ademas de para la propia adminis-
tracién, también para el resto de agentes implicados como son los agentes econdmicos y para la socie-

dad en general.

Estos beneficios, no solo se centran en aquellos beneficios ambientales que se han venido cuantificando
a lo largo de los ultimos afos, sino que suponen también beneficios econdmicos, sociales e incluso poli-

ticos.

La CCPV se destaca como un instrumento valioso no solo para fomentar la economia verde y un uso efi-
ciente de los recursos naturales, sino también para conseguir ahorros econémicos, es decir, contribuir a
la eficiencia en el gasto publico. Hoy la compra y contratacidn publica con criterios ambientales ha deja-
do de ser una iniciativa cuestionada, para convertirse en un instrumento clave para la competitividad
econdmica y el desarrollo sostenible.

Herri-baltzua
Sociedad Piblica del

EUSKO JAURLARITZA
- GOBIERNO VASCO
INGURUMEN ETA LURRALDE
POLITIKA SAILA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
Y POLITICA TERRITORIAL



Beneficios de la compra publica ambientalmente responsable 27

Entre los beneficios sociales, que derivan de una demanda de bienes y servicios sostenibles, destaca la
potenciaciéon de un nuevo tejido econémico de nuevas empresas y emprendedores verdes que satisfaga
esa demanda con la creacion de empleo verde. Ademads suponen también mejora en la calidad de vida de
los trabajadores y por extension de la ciudadania en general.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, son obvias las mejoras ambientales que se consi-
guen, sobre todo si se aborda todo el ciclo de vida de los productos/servicios (fabricacion-disefio, uso,
eliminacién).

Desde el punto de vista politico, estas actuaciones suponen la realizacion del trabajo de una forma res-
ponsable, eficiente y transparente. Y esto, sin duda alguna, puede aportar a la mejora de la imagen de
los equipos politicos por parte de la ciudadania.

Finalmente, y como demuestran las diferentes experiencias abordadas a lo largo del documento, se pue-
de afirmar que la compra publica verde es, no solamente totalmente factible sino rentable desde los
puntos de vista ambiental, econémicos, politico y social.

Beneficios Econdmicos

Sociedad

Beneficios Sociales Beneficios Politicos

Sector
privado

Administracion

Beneficios Ambientales
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